MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ypcxsp

TC-6919.989.20-2 DO ESTAD 0 D E SAO PAU LO Ministério Publico de Contas do Estado de Séo Paulo

Fl.T - 63 PROCURADORIA DE CONTAS -

| 10 anos

Processo n°: TC-6919.989.20-2

Prefeitura Municipal: Pedra Bela

Prefeito (a): Alvaro Jesiel de Lima (01/01/2021 a 31/12/2021)
Populaco estimada (01/09/2022): 6.127 habitantes

Porte do Municipio: Pequeno

Receita Corrente Liguida (RCL)?:  R$ 27.100.820,87

Exercicio: 2021

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, ¢/c art. 31, § 1°, ambos da Constituicéo

Federal, art. 33, inc. XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. Il, da Lei Complementar

Estadual n°® 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informac@es obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO

HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI COMPLEMENTAR

N° 178/2021?

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio

EXECUCAO ORCAMENTARIA-Percentual de investimentos em relacdo a8 RCL

DIVIDA DE CURTO PRAZO

DIVIDA DE LONGO PRAZO

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e 11, da LRF?

ENSINO- Aplicacdo na Educacéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%)

ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio (limite minimo de 90%)

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30.04 do exercicio subsequente?
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 70%)

SAUDE - Aplicagdo na Satde (Limite minimo de 15%)

! Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP.
2 Evento 91.61, fl. 01.

Irregular
Sim
5,97%
9,17%
Favoravel
Desfavoravel
Sim
Sim
Sim
Prejudicado
Sim
Sim
44,67%
Sim
25,51%
94,72%
Sim
70,22%
29,25%
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Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolucéo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatorios anexados eletronicamente nos eventos
37.1 (1° Quadrimestre) € 67.13 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar a Administracdo a
prevencdo e correcdo dos rumos das acOes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do préprio periodo.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, 0 Ministério Publico de Contas opina pelo
prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, com
recomendacdes, vez que as contas de governo ndo se apresentaram dentro dos parametros legais

e dos padrdes esperados por este Tribunal.

Os presentes demonstrativos ndo se encontram em boa ordem, sobretudo, quando
contrastados com os postulados constitucionais de legitimidade e economicidade. A acgdo
governamental sob exame frustrou o dever de busca da maxima eficicia dos direitos
fundamentais, tampouco resguardou operacional e qualitativamente a “efetiva entrega de bens

e servigos a populacdo” (art. 165, §10 da CF).

Sob a 6tica do IEG-M/TCESP — indice de Efetividade da Gestdo Municipal, o
que se verifica € que os favoraveis indicadores financeiros obtidos pelo Municipio néo

repercutiram no aumento da qualidade das politicas publicas municipais. Ao contrario.

Pedra Bela apresentou precario desempenho no aludido indice no triénio
2019/2021, e regrediu ainda mais no exercicio sob exame, alcancando a menor faixa existente,

a qual é designada como “baixo nivel de adequagao”.

O quadro abaixo reproduzido, mostra, ainda, que em 2021 a Administracdo obteve
insuficiente desempenho em seis, das sete dimensdes analisadas, diagnostico que atesta o
distanciamento entre as politicas publicas municipais e os padrdes referenciais observados pela

Corte Paulista de Contas como sinalizadores de uma boa gestéo.

EXERCICIOS 20189 2020 2021
IEG-M C+ C+ .
i-Planejamento C c c
i-Fizscal B+ B+ B+
i-Educ B C+ C
i-Salde B C+ C+
i~Amb C C C
i-Cidade C H C+
i-Gov-TI C C+ C+
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Mais do que aferir a formal aplicacéo de recursos, a investigacdo sobre a efetividade
das politicas publicas necessariamente passa pelo controle da qualidade dos servicos prestados
a populagdo. Desse modo, 0 IEG-M n&o se presta ao mero diagndstico das deficiéncias, mas
deve trazer consequéncias, refutar e responsabilizar situacOes de persistente e recalcitrante
inefetividade verificadas em administracdes municipais que deixarem de corrigir retrocessos e
estagnacOes em cada qual das suas dimens@es. Nesse sentido, alias, manifestou-se a e. Corte,
ao avaliar os demonstrativos da Prefeitura Municipal de Bertioga, referente ao exercicio 2020:

Entretanto, a par dos indicadores financeiro-econdmicos j& arrolados, a avaliacdo da gestao
municipal ndo pode prescindir da anélise de aspectos de natureza operacional, vale dizer, da
apuracdo tanto dos resultados efetivos alcancados pelas politicas publicas quanto da
disponibilidade dos insumos indispensaveis a qualificagdo da atividade administrativa, exame que
no ambito desta Corte de Contas é feito por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEG-M.

E sob essa 6tica, o que se verificou foi que os indicadores financeiros favoraveis obtidos pelo
Municipio ndo repercutiram no aumento da qualidade das politicas publicas municipais.

Ao contrério, Bertioga obteve, no exercicio, o conceito geral C, a menor faixa de
desempenho instituida pelo indice e que designa gestdes com “baixo nivel de adequagdo”, decaindo
um patamar em relagdo ao exercicio anterior (C+), a demonstrar o afastamento do Municipio em
relacdo aos padrdes que qualificam grande parte dos aspectos abordados pelo instrumento.

Destarte, a oscilagdo negativa observada no periodo em exame testemunha, além do
insuficiente empenho da Administracdo, a limitada eficacia das providéncias adotadas até o
momento para superar deficiéncias ja identificadas em exercicios anteriores e o surgimento de
novos obstaculos & consecugdo dos resultados almejados pelas a¢bes e programas de governo.

(TCE/SP, Primeira Camara, TC-2751.989.20-3, contas de 2020 da Prefeitura de Bertioga, Rel.
Sidney Estanislau Beraldo, Parecer Publicado no Diario Oficial em 20/09/2022)

Analisando as dimensdes que constituem o IEG-M, merece destaque 0 baixo
desempenho Municipal no ambito do i-Planejamento, que de forma reiterada vem sendo
enquadrado na faixa C, indicando baixo nivel de adequacédo. Tal indicador é afeto a fixacao e
ao atingimento de programas e metas na Administracdo Publica, cabendo pontuar que a falta
de planejamento instala ciclo vicioso de incorrecdes e falhas potencialmente danosas ao erario
e aos direitos fundamentais, na medida em que impde, direta ou indiretamente, baixo nivel de

efetividade as politicas publicas.

No tocante as politicas publicas de educacéo, a despeito do atendimento formal
ao que determinam o art. 212, da Constituicdo Federal e o art. 25 da Lei 14.113/2020, a
instrucdo sinalizou a existéncia de falhas que comprometem a eficiéncia desse setor (evento 91.61,
fls. 34/39), dentre as quais destacam-se a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) vigente no ano de 2021 em parte dos estabelecimentos de ensino da rede publica

@Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

1£00-11dS-gHA8-AAd80-1 :01uawnaop op 0BIPOI 0 awIojul © ,[eNBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1°A0B:ds 821 0ssad0.1d-9//:dny assage [eulbLIo
OAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 81G0S S8gdellIojul 18170 Bled "dSTIDL1-8 BWAISIS 'STLNO4 ONVAHOID OTNVd OVOC :HOd JLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0d 3d YIdOQO



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ‘
TC-6919.989.20-2 DO ESTADO DE SAO PAULO IVPCSP

Fl.4 - 63 PROCURADORIA DE CONTAS - 1o mmos

municipal, a alta rotatividade de professores, os problemas estruturais das unidades de ensino,
além das graves falhas de seguranca relacionadas ao transporte escolar. Todo esse cenario

contribuiu para a regressdo do indice i-Educ ao insatisfatério patamar "C", sendo este mais um

aspecto a ensejar o juizo de irregularidade das contas.

Igualmente preocupante a situacao dos servigos de saude prestados pelo Municipio.
Aqui a instrucdo sinalizou, dentre outras questdes, a auséncia de AVCB e de alvara de
funcionamento expedido pela Vigilancia Sanitéria nas unidades de atendimento, além de
expressiva demanda reprimida para atendimento por especialista e para a realizacdo de exames.

N&o por acaso, 0 Municipio mantém-se ha dois anos enquadrado na faixa “C+” no ambito do i-

Saude, sinalizando a clara necessidade de aprimoramento das politicas publicas afetas ao setor.

Reforga-se que a concretizagdo do direito social & salde ndo se restringe ao
cumprimento da regra constitucional referente ao gasto minimo. E preciso garantir que tal gasto
esteja acompanhado de qualidade efetiva, para que se dé pleno atendimento ao previsto no art.
196 da Constituicao Federal: “a satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e

recuperacao”.

Melhor situacdo ndo se observa nas analises referentes as politicas de meio
ambiente (i-Amb), infraestrutura (i-Cidade) e tecnologia da informacéo (i-Gov-T1), areas em
que o Municipio também vem apresentando classificacdes insatisfatorias ao longo de todo o
triénio 2019/2021, reforcando o entendimento de que o alcance de bons indicadores financeiros
da Prefeitura de Pedra Bela ndo refletiu em melhora na entrega de resultados qualitativos que

atestem a consisténcia operacional das politicas pablicas municipais.

De outro norte, na seara dos recursos humanos, reprova-se a manutencao de cargos
comissionados no quadro da Prefeitura que ndo possuem as necessarias caracteristicas de
direcdo chefia e assessoramento, e que sequer exigem o nivel superior de ensino para a sua

ocupacao (evento 91.61, fls. 13/19).

Como bem se sabe, por exigéncia constitucional (art. 37, inc. V), os cargos de livre
provimento e exoneracdo devem ser reservados as fungdes de direcdo, chefia, ou

assessoramento, as quais, por sua complexidade, devem ser ocupadas por servidores que
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tenham nivel superior de ensino. De modo diverso, todavia, no quadro de pessoal da Prefeitura

Pedra Bela ha cargos comissionados que nédo se adequam a tais exigéncias.

A situacdo vai de encontro ao entendimento deste e. Tribunal®, que converge com
aquele adotado pelo egrégio Tribunal de Justica®, no sentido de que a falta de exigéncia de
conhecimentos técnicos especializados garantidos por curso superior afasta a excepcionalidade

dos cargos de livre provimento e exoneracao:

“Ndo ha como se furtar da exigéncia e comprovagdo das competéncias intelectivas daquele
que presta assessoramento ou direcao, invariavelmente, no mesmo grau de complexidade
dos servicos executados, porquanto se trata de servico técnico especializado. No caso,
atribuicdes de cargos de livre provimento sdo incompativeis com o grau de escolaridade
ensino médio, portanto, tais cargos deverdo sempre ser preenchidos, forcosamente, por
pessoal detentor de nivel de ensino superior. ” (TCE/SP, 22 Camara, TC-3861.989.16, contas
de 2016 da Prefeitura de Corumbatai, Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho, Parecer Publicado
no Diério Oficial em 25.04.2018, Decisdo com Trénsito em Julgado em 15.06.2018 — g.n.)

Ha que se ressaltar que, como bem sinalizado pela equipe de inspecdo, j& na analise
dos demonstrativos referentes ao exercicio 2017° o Municipio fora alertado a respeito da
necessidade de promover uma revisdo em seu quadro de pessoal, sobretudo com relacdo aos
cargos em comissao, a fim de regulariza-los. Todavia, trés anos apds o transito em julgado da

referida decisdo, as falhas referentes a matéria ainda remanescem.

Ha& que se chamar atencdo, ademais, para 0 pagamento regular de trabalho

extraordinario, com servidores recebendo, em todos os meses do exercicio, valores idénticos

a este titulo, o que pode indicar o uso do instituto como artificio para complementacdo salarial
(evento 91.61, fls. 19/21).

Nada obstante o alegado pela interessada (evento 130.1, fls. 16/18), a instrucao
demonstrou que servidores ocupantes de diferentes cargos, e ndo apenas motoristas, receberam

pagamentos continuados de horas extras em 2021 (evento 91.61, fls. 20/21 e evento 91.27), Situagdo

8 TCs: 2414/026/15; 0408/026/13; e 2316/026/10.

4 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Acdo proposta objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade do
Anexo | da Lei Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que Itapeva, que dispde sobre a Reestruturacao
do plano de cargos e salarios da Camara Municipal de Itapeva e da outra providencias — Fungdes que ndo exigem nivel superior
para seus ocupantes — Cargo de confianga e de comissdo que possuem aspectos conceituais diversos — Inexigibilidade de
curso superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das funcBes Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de
Gabinete Parlamentar que ndo se coadunam com o permissivo legal — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V e 144 da
Constituicdo Estadual - Acdo procedente. (TJ/SP, Orgéo Especial, ADI 0210184-51.2011.8.26.0000, Rel. Des. Antdnio Carlos
Malheiros, j. 04.04.2012, v.u., g.n.)

5 TC-6490.989.16-7, decisdo transitada em julgado em 06/06/2019.
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que pde em risco o erario ante o potencial 6nus decorrente de demandas judiciais trabalhistas,
nos termos do disposto na Stmula n® 291 do TST®.

Por fim, repisa-se a irregularidade verificada no pagamento de honorarios, com
necessidade de sua integracao a folha de pagamento dos procuradores municipais, e observancia
obrigatoria do teto constitucional, nos termos definidos pelo STF (ADI 6159, entre outras) e

por esta Corte no TC-4362/989/16, citado pela Fiscalizacéo.

Dessa forma, ante o acima exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:

1. IEG-M — a maior parte dos indicadores setoriais se encontram nos mais baixos patamares do marcador (C e
C+), sinalizando baixa efetividade as politicas publicas locais;

2. Itens B.1.11.1.1 e B.1.11.1.2 — existéncia de cargos comissionados no quadro da Prefeitura que ndo exigem
nivel superior de escolaridade para a ocupacao, o que descaracteriza a complexidade das funcdes de direcdo,
chefia ou assessoramento;

3. Item B.1.11.3 — pagamento habitual e expressivo de horas extras, descaracterizando a eventualidade e podendo
configurar complementac&o salarial;

4. Itens D.2 e D.3 — ineficiente gestdo da rede municipal de salde, com destaque para o baixo desempenho no

ambito do i-salde, e para a existéncia de demanda reprimida para exames e consultas especializadas.

Ademais, impende que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituicio Federal e art. 33, inc. X, da Constituicio Estadual) €

aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

1. Item A.1.1 — adote medidas necessarias ao efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno, em
cumprimento ao art. 74 da Constituicido Federal e ao art. 35 da Constitui¢do Paulista;

2. Item B.1.5 — efetue corretamente seus registros contabeis, atendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964) e observando o Comunicado SDG 34/2009;

3. Item B.1.11.5 — faga constar em folha de pagamento os valores recebidos pelos procuradores municipais a
titulo de honorarios advocaticios;

4. Item B.3.1 — promova as adequagdes necessarias para que todos os prédios ocupados pela Prefeitura Municipal

estejam aptos a receber o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

6 Samula n° 291 do TST: HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. SUPRESSAO. INDENIZACAO. (nova redagio em
decorréncia do julgamento do processo TST-IUJERR 10700-45.2007.5.22.0101) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30
e 31.05.2011 - “A supressao total ou parcial, pelo empregador, de servico suplementar prestado com habitualidade, durante
pelo menos 1 (um) ano, assegura ao empregado o direito a indenizacéo correspondente ao valor de 1 (um) més das horas
suprimidas, total ou parcialmente, para cada ano ou fragdo igual ou superior a seis meses de prestacdo de servigo acima da
jornada normal. O célculo observara a média das horas suplementares nos Ultimos 12 (doze) meses anteriores a mudanga,
multiplicada pelo valor da hora extra do dia da supressdo.”
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5. Item B.3.3.3 — aprimore seu sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao disposto nos artigos 13 e 58 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

6. Item B.3.5 — regularize a situacdo dos imdveis municipais que ndo possuem escritura publica e registro no
cartério de imdveis;

7. Item C.1.4 —sane as impropriedades estruturais observadas em visita in loco as unidades de ensino;

8. Item D.4 —disponibilize na internet as escalas dos profissionais da salde;

9. Itens E.1.1 e E.1.2 —sane os apontamentos referentes ao plano municipal de saneamento béasico e a gestdo dos
residuos solidos;

10. Item G.2 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e
da evidenciacdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964), observando o Comunicado SDG n°
34/2009;

11. Item H.1 - planeje adequadamente suas politicas publicas, visando o melhor atendimento & populacéo e o
atingimento das metas propostas pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

12. Item H.3 — disponibilize de forma tempestiva a esta e. Corte, toda a documentacdo necessaria ao adequado

exercicio do controle externo.

Oportuno que tais recomendagcdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°7, c/c art. 23,

§4°, parte final, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993%, sejam incluidas pela SDG no

cadastro especifico previsto no art. 212, inc. 11, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas®, para fins de monitoramento.

E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas
no art. 104, inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993%°,

T LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o Gltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre
a prestagdo anual de contas da administracdo financeira dos Municipios.

§3°. 0 parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

8 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituicdo, sobre as contas que
0 Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de que trata este artigo consistira em uma apreciacéo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a
execuc¢do do orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendacdes.
(destaques do MPC)

9 RITCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

Il - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das sancdes pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendacdes, que impliquem
obrigacdo de fazer, dirigidas a Administracao.

10 LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de S&o Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinacéo ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

8§1°. Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ‘
TC-6919.989.20-2 DO ESTADO DE SAO PAULO IVPCSP

Fl.g - 62 PROCURADORIA DE CONTAS - 1030

Ainda, considerando-se que os cargos de Professor I e 1l admitem a formacéo de
nivel médio para a sua ocupacao (evento 37.15, fl. 07), bem como diante da noticia da elaboracéo
de novo plano de cargos e salarios dos profissionais da educacdo (evento 130.1, fls. 12/16), O
Ministério Publico de Contas entende relevante que o apontamento do item B.1.11.2 seja objeto
de nova analise quando da préxima inspecdo in loco, sem prejuizo de reforcar, tal como ja dito
acima, que reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel

das contas.

Por fim, tendo em vista a falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)
nos estabelecimentos de satide e ensino, em ofensa a Lei Complementar Estadual 1.257/2015

e ao Decreto Estadual 63.911/2018'2, pugna-se pelo encaminhamento de oficio a0 Comando do

Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse apontamento do relato fiscalizatorio para as

providéncias que sejam cabiveis.

Séo Paulo, 04 de julho de 2023.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES
Procurador do Ministério PUblico de Contas
124

1 Institui o Codigo estadual de protegéo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.
12 |nstitui o Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificagdes e areas de risco no Estado de Sdo Paulo e estabelece outras
providéncias.
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