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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO

PARECER

Projeto de Lei n2 39/2018

O projeto em questdo tem por fito a regulamentagao da
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico no municipio de Pedra Bela, nos termos do inciso IX, do

artigo 37 da Constituicdo Federal.

A necessidade de regulamentagdo da contratagdo temporaria e
excepcional se apresenta em virtude da declaragdo de inconstitucionalidade parcial da
Lei Municipal n? 192, de 22 de novembro de 2004, conforme noticiado pelo Sr.
Prefeito Municipal em seu oficio de encaminhamento da proposta legislativa sob

analise.

Verifica-se do acérddo prolatado nos autos da ADI — Agao Direta
de Inconstitucionalidade n? 2142069-31.2017.8.26.0000, em tramite pelo orgdo
especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, 0 voto do ilustre Relator
Desembargador Ferreira Rodrigues, donde se pode destacar:

“Por constituir exce¢io ao postulado do concurso publico, a
contratagdo temporaria (prevista no artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal e no
artigo 115, inciso X, da Constituigdo Estadual) pressupde que o servico a ser prestado
revista-se do carater de temporariedade e de excepcionalidade, ou seja, esse tipo de
contratagdo ndo pode abranger “aqueles servicos permanentes que estdo a cargo do
Estado nem aqueles de natureza previsivel, para os quais a Administra¢do Publica deve
alocar, de forma planejada, os cargos publicos para isso suficientes, a serem providos
pela forma regular do concurso publico, sob pena de desidia e ineficiéncia
administrativa” (ADI 890/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de
06.02.2004).
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“Sobre essa questdo, alids, o Supremo Tribunal Federal, em
09/04/2014, apreciando o Tema 612 da Repercussdo Geral reconhecida no RE n®
658.026 (Rel. Min. Dias Toffoli) firmou tese no sentido de que “para que se considere
vilida a contrataci3o temporaria, é preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) que o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a necessidade
seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de
contratac3o seja indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os servigos ordinarios
permanentes do Estado, e que devam estar sob 0 espectro das contingéncias normais
da Administragdo” (RE 658.026, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 01/11/2012, sob rito da

repercussdo geral).

“Nesse sentido também é elucidativa a ligio de Celso Anténio

Bandeira de Mello:

“A Constituicdo prevé que a lei (entende-se: federal, estadual,
distrital ou municipal, conforme o caso) estabelecera os casos
de contratacdo para o atendimento de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico (art. 37, IX). Trata-se, ai, de
ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que
desgarrem da normalidade das situacBes e presumam
admissdes apenas provisorias, demandadas em circunstancias
incomuns, cujo atendimento reclama satisfacdo imediata e
temporaria (incompativel, portanto, com o regime normal de
concursos). A razdo do dispositivo constitucional em apreco,
obviamente, é contemplar situacdes nas quais ou a propria
atividade a ser desempenhada, requerida por razbes
muitissimo importantes, ¢ tempordria, eventual (nio se
justificando a criagdo de cargo ou emprego, pelo qué nio
haveria cogitar do concurso publico), ou a atividade n3o &
temporaria, mas o excepcional interesse publico demanda que
se faca imediato suprimento temporario de uma necessidade
(neste sentido, “necessidade temporaria”), por ndo haver

tempo habil para realizacio de concurso” (Curso de Direito
Administrativo, 192 edic3o, p.261).”

Os pressupostos para contemplar a matéria vertente encontram-
se no texto legal proposto.

A exposicdo de motivos que acompanha o projeto, por si justifica
sua apresentacao.
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A previsdo legal para a apresentagdo da proposta legislativa por
parte do Chefe do Poder Executivo Municipal encontra guarida nos incisos |, Il e IV do
artigo 48 da Lei Organica do Municipio.

Por se tratar se Lei Ordinaria sem qualquer previsdo especial de
tramitac3o, quer legal, quer regimental, sua aprovagao depende do quérum de maioria
simples, conforme previsto no artigo 46 da Lei maior do Municipio; a forma de votagdo
¢ a simbolica.

N3o vislumbramos nada que possa obstar a livre tramitagao do
presente projeto de lei e opinamos por sua aprovagdo, por ser questdo que se
apresenta no ambito da legalidade da matéria.

E o nosso parecer.

Pedra Bela, 07 de agosto de 2018.

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

Ver. VANDERLEI LTOPES DA SILVA



