CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA BELA

Rua Bernardino de Lima Paes n? 45 Centro
CNPJ: 00.136.452/0001-03

PARECER JURIDICO

AUTOR: Alvaro Jesiel de Lima, Prefeito Municipal

ASSUNTO: Autoriza a conceder no exercicio de 2.023. subvencao social a entidade Associacdo
Beneficente de Amparo ao Idoso - Abrigo Madre Paulina de Pedra Bela, CNPJ/MF n°.
00.668.684/0001-02, e da outras providéncias

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, fruto de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que visa autorizar o repasse de recursos financeiros, sob a forma de subvencao social

e auxilio, a Associacao Beneficente de Amparo ao Idoso - Abrigo Madre Paulina de Pedra Bela.

O projeto veio acompanhado de justificativa e por trata-se de matéria

orcamentaria devera ser analisada pela Assessoria contabil desta casa.

Os autos vieram a esta assessoria para parecer, e o relato, passo a

expor.

Inicialmente, cumpre registar que as manifestagdes juridicas sao de
carater consultivo e ndo vinculativo, que por ser opinativo, sua vinculagdo somente ocorre quando

aprovado pelo superior hierarquico ou pela autoridade competente.

No que tange a competéncia legislativa, verifica-se que o projeto
trata de matéria financeira, estd inserido na autonomia dos Municipios, nos termos do art. 30,

inciso III, da Constituicdo da Republica.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo nos termos
da Lei Organica Municipal, cumulado com o Regimento Interno desta casa, em seu art. 199, inciso
IV, é competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo dispor sobre matéria orcamentdria.

Portanto, ndo ha vicio de iniciativa no presente Projeto de Lei.

No mérito, tem-se que o presente projeto visa autorizar o repasse de
recursos financeiros 4 entidade civil sem fins lucrativos que especifica através da forma de
subvencodes sociais e auxilios.

O conceito de subvengdo encontra-se previsto na Lei 4.320/64,
especificamente em seus artigos 12 e 16, os quais dispdem:

Art. 12. (...)
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§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagoes para despesas
as quais ndo corresponda contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive
para contribui¢oes e subvengoes destinadas a atender a manutengdo de outras
entidades de direito publico ou privado.

§ 3¢ Consideram-se subvengoes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como: I - subvengoes sociais, as que se destinem a institui¢oes
publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessdo de subvengoes sociais visard a prestagdo de servigos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementagdo de
recursos de origem privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais

economica.

Paragrafo unico. O valor das subvengoes, sempre que possivel, serd calculado
com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposi¢do
dos interessados obedecidos os padroes minimos de eficiéncia previamente
fixados

Frisa destacar que a Lei de Financas Publicas determina que a
concessdao de subvengdes sociais visara a prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social,
como parece ser o caso em tela.

Cumpre ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal também
dedicou capitulo especifico para normatizar a destinagdo de recursos publicos ao setor privado.

Nesse sentido, o art. 26, da LRF dispde que a “destinacdo de
recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢oes estabelecidas na
lei de diretrizes or¢camentdrias e estar prevista no or¢amento ou em seus créditos adicionais” (art.
26, caput, da LRF).

O § 2° do mesmo dispositivo legal determina que compreende-se
como destinacdo de recursos “a concessdo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos,
inclusive as respectivas prorrogagoes e a composi¢do de dividas, a concessdo de subvengoes e a
participagdo em constitui¢do ou aumento de capital” (art. 26, § 2°, da LRF).

Portanto a legislagdo de regéncia condiciona o pretendido repasse de
recursos financeiros a observancia de ao menos trés requisitos: (a) autorizagdo por lei especifica;
(b) observancia das condic¢des estabelecidas na LDO; e (c) previsdo or¢amentaria, matéria a ser
examinada pela Assessoria Contabil desta casa.
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No mais, compete a administracdo publica municipal avaliar se as
entidades beneficiadas se enquadram em tais requisitos legais, sem prejuizo da funcao
fiscalizatoria dos Edis, a quem incumbe exercer a “fiscalizag¢do contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial do Municipio e de todas as entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade, motivagdao, moralidade,
publicidade e interesse publico, aplica¢do de subvencoes e renuncia de receitas”, a teor do
disposto no art. 59, da Lei Organica

No mais, a discussao ¢ a votagao deverao ser feitas em turno uinico
de votacéo (art. 230, paragrafo tinico, do Regimento Interno), com votacio nominal (art. 243,

inciso I, do Regimento Interno).

Diante o exposto, em obediéncia as normas legais, esta Assessoria

Juridica OPINA pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei.

E o parecer sob censura

Pedra Bela/SP, 29 de junho de 2023.
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