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Projeto deしei n9 45/2018

A propositura em queSt5o disp6e a estabe-ecer as diretrizes orcament緬s

para a elaboracao e exeCu印da Lei Orcamenta「ia pa「a O eXerC筋vindouro′ de 2019.

Trata-Se do cumprimento de exigencias constitucionais concernentes aS

materias orcamen軸as・ O P「ojeto de Lei em questao preenChe os requisitos constitucionais

essenciais para sua apresenta9aO′ COnforme se verifica da leitura dos 84′ inciso XX川′ 16与e 166

da Constituic5o Federali.

Estas disposic5es constitucionais tratam da necessidade de Iei especifica e

da iniciativa privativa do Poder Executivo para defIagrar o processo iegisiativo, bem como do

que, eSSenCialmente, deveratonsta「 das Leis Or9ament5rias.

Verifica-Se ter decorrido /n ol妹o prazo para apresenta師o de emendas ao

PrOjeto.

Em se faiando daしDO- Lei de Di「etrizes Or9amentarias, traZemOS a Iume o

que delibe「a o Egregio Tribunai de Contas do Estado de Sao PauIo, atraVeS de seu comunicado

SDG n9 14, de 2010, que Pedimos v釦ia para transcrever/n totum.

TribunaI de Contas

Presidente: FuIvio 」u=ao Biazzi

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - Fone: 3292-3266 1NTERNET:

WWW.tCe.SP.gOV・br

SあPauIo, 120 (77〉 -27
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COMUNiCADO SDG ng.14, de 2010

o Tribunal de Contas do Estado de S5o Paulo alerta que′ em face do

atua- processo de e‘abora95o da lei de diretrizes orcament描aS - LDO′

devem os juri§dicionados atentar Pa「a O que Segue:

1. A Iei de diret「izes o「9amenta而as h5 de estabeiecer crit6rios para

repasse financeiro a entidades do tercei「o setor′ POdendo ainda

expIicitar, em aneXO Pr6prio′ O nOme desses benefic謝os. E o que se v台

no art. 4出′′f,′ c.c. art. 26, ambosda Lei de Responsab刷ade FiscaI'

2. Em vista do fundamentaI p「incipio da transparchcia fiscal′ aqueIas

condic6es nao podem apresentar-Se gen6ricas・

3. Assim, ha de haver certo detaIhamento que iniba a m5 ut冊acao do

dinheiro p頂州co. Cabem, aSSim, Crite「ios que ora se exempIificam: a)

ce巾ficac5o da entidade junto ao respectivo conseIho municip勘b〉 o

benefici5rio deve apIica「, naS atividades-fim, aO menOS 80% de sua

receita total; C) manifesta9aO PreVia e expressa do seto「 tecnico e da

assessoria juridica do govemo concedente; d) declaracao de

funcionamento reguIa「, emitida por duas autoridades de outro niveI de

governo; e) vedacao para entidades cujos dirigentes sejam tamb6m

agentes poI柾os do governo concedente.

4. Tendo em mira os dispositivos mencionados no item l, a lei de

diretrizes orcamentarias ha de t∂mbem enunciar criterios p∂ra ∂juda

financeira a entidades da Administrac5o indireta do mesmo niveI de

gOVe「nO.

5. Destinados a autarquias′ fundac6es, emPreSaS P心bIicas ou sociedades

de economia mista′ aS tranSferencias monetarias do ente centraI devem,

POrtantO′ SubmeteトSe a COndic6es ditas na LDO, ds quais, em n‘vel de

exempIo′ POdem assentar-Se em metaS OPeraCionais a se「 cump「idas

POr aqueIas entidades subvencionadas.

6. Para atender ao art. 45 da Lei de Responsab朋ade FiscaI, deve o

Poder Executivo′ em aneXO Pr6prio da 」DO, mOStrar que aS Obras em

andamento disporわde suficiente dotacao no pr6×imo orcamento, Do

COntr綱o, a Administrac5o justificara, naqueie anexo, a Paralisacao ou o

retardamento do projeto,

7. Caso ainda exista divida li串da de curto prazo (d6ficit financeiro),

deve o anexo de metas fiscais p「opo「 supe「aIVlt o「事amentario para
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liquidar′ ainda que progreSSivamente′ aquele passivo de curta

exigib嗣ade (art, 4g, § 1g daしRF).

8. A lei de diretrizes orcament緬a§ deve pre§CreVer Objetivos crite「ios

para Iimitacao da despesa′ CaSO haja queda na arreCada印P「eVista (art.

49, I, ・′b′′, da Lei de Responsab冊ade Fiscal)・

9. Pa「a ∂tender a especificidade dita no art. 169′ § 19" da Constitui勘

a lei de diretrizes orcamentarias deve autorizar′ nO eSPeCifico programa

do anexo de meta§ e P「ioridades′ a Cria印de cargos′ emPregOS Ou

fun96es, a COnCeSSfo de qua-quer vantagem Ou aumentO remunerat6「io′

bem comO a admissao ou cont「ataC5o de pessoaI・

10. No escopo de possib冊ar o controIe do art. 73′ Vl′ ′′b′′ e ViI daしei

EleitoraI, deve a LDO prever que OS gaStOS de propaganda e publicidade

oficial componham especifiea atividade prog「amatica.

SDG, 20 de abrii de 2010

S面G10 CiQUERA ROSSI

SECRETÅRiO DIRETOR GERAL

As orientac6es gerais pa「a a eIaborac5o da Lei de Diretrizes Orcament羅as

est5o inseridas no comunicado acima transcrito que foi editado para nortear a Administracao

P的Iica′ mais precisamente o Poder Executivo′ na definic5o das metas orcament5rias para o

ano vindouro.

Ainda′ h5 que se observa「 as disposic6es constantes do artigo 48, Paragrafo

血ico′ inciso II da Lei CompIementar ng lOl′ de O4.05.2000ii a conhecidaしRF - Lei de

Responsab胴ade FiscaI・ O dispositivo iegai em comento prestigia o princ申O COnStitucionaI da

transparencia dos atos da administracao p的lica. Pretende-Se COm eSSa PreVis5o legaI o

fomento da pa巾Cipacao popular no acompanhamento das atividades de govemo e da boa

apIicacao dos recu「sos p心bIicos.
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Aしei Federai nQ lO.257, de lO.07.2001 - Estatuto da Cidade′ PreVe tambem

em seu artieo 44用a necessidade de rea"zac5o de audiencia p剛ca como cond嘩Obrigat6ria

para a aprovacao das leis municipais pertinentes aO P-ano plurianuaI′ Iei de diretrizes

orcament5rias e lei o「camentaria anual.

しembramos ainda que e de observancia obrigat6ria o disposto na Lei Org含nica

do Municfpio, COnCe「nente aO PraZO Para aP「eCiacao do P「ojeto de Lei em teIa′ que nOS termOS

do artigo 133A deverおer devoIvido para sanc5o ate o dia 31 de outubro; Sua forma de

vota事aO que devera ser simb61ica e qu6rum de maioria simp-es para aprovaCto′ destacando-Se

a necessidade de discussao e VOta95o em dois O2 (dois) turnos.

Estas as considerac6es ∂ reSPeito da mate「ia que entendemos devam ser

salientadas, 「eSerVado ao douto PIen緬o ojuizo de convic弟o sobre a mat6「ia.

〔 o nosso parecer.

Pedra BeIa, 14 de setembro de 2018.
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