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Rua Bernardino de Lima Paes,

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Parecer

Projeto de Lei n2 45/2018

A propositura em questao dispde a estabelecer as diretrizes orgamentarias

para a elaborac@o e execugdo da Lei Orgamentaria para o exercicio vindouro, de 2019.

Trata-se do cumprimento de exigéncias constitucionais concernentes as

matérias orcamentarias. O Projeto de Lei em questdo preenche os requisitos constitucionais
essenciais para sua apresentagdo, conforme se verifica da leitura dos 84, inciso XXIII, 165 e 166

da Constituicdo Federal'.

Estas disposi¢des constitucionais tratam da necessidade de lei especifica e
da iniciativa privativa do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo, bem como do

que, essencialmente, devera constar das Leis Orgamentarias.

Verifica-se ter decorrido in albis o prazo para apresentagdo de emendas ao

projeto.

Em se falando da LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias, trazemos a lume o
que delibera o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, através de seu comunicado

SDG n? 14, de 2010, que pedimos vénia para transcrever in totum.
Tribunal de Contas

Presidente: Fulvio Julido Biazzi

Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — Fone: 3292-3266 INTERNET:
www.tce.sp.gov.br

Sao Paulo, 120 (77) -27
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COMUNICADO SDG n?.14, de 2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo alerta que, em face do
atual processo de elaboragdo da lei de diretrizes orgamentarias — LDO,
devem os jurisdicionados atentar para 0 que Segue:

1. A lei de diretrizes orgamentarias ha de estabelecer critérios para
repasse financeiro a entidades do terceiro setor, poc!endo aind?
explicitar, em anexo préprio, o nome desses beneficiarios. E o0 que se ve
no art. 49, |, “f” c.c. art. 26, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Em vista do fundamental principio da transparéncia fiscal, aquelas

condi¢Bes ndo podem apresentar-se genéricas.

3. Assim, hé de haver certo detalhamento que iniba a ma utilizagdo do
dinheiro publico. Cabem, assim, critérios que ora se exemplificam: a)
certificagdo da entidade junto ao respectivo conselho municipal; b) o
beneficiario deve aplicar, nas atividades-fim, ao menos 80% de sua
receita total; c) manifestagdo prévia e expressa do setor técnico e da
assessoria juridica do governo concedente; d) declaragio de
funcionamento regular, emitida por duas autoridades de outro nivel de
governo; e) vedagdo para entidades cujos dirigentes sejam também
agentes politicos do governo concedente.

4. Tendo em mira os dispositivos mencionados no item 1, a lei de
diretrizes orcamentdrias ha de também enunciar critérios para ajuda
financeira a entidades da Administragdo indireta do mesmo nivel de
governo.

5. Destinados a autarquias, fundagdes, empresas publicas ou sociedades
de economia mista, as transferéncias monetarias do ente central devem,
portanto, submeter-se a condi¢des ditas na LDO, as quais, em nivel de

exemplo, podem assentar-se em metas operacionais a ser cumpridas
por aquelas entidades subvencionadas.

6. Para atender ao art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve o
Poder Executivo, em anexo préprio da LDO, mostrar que as obras em
andamento dispordo de suficiente dotagdo no préximo orgcamento. Do
contrario, a Administragdo justificard, naquele anexo, a paralisagdo ou o
retardamento do projeto.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro),
deve o anexo de metas fiscais propor superdvit orgamentario para
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liquidar, ainda que progressivamente, aquele passivo de curta
exigibilidade (art. 42, § 12 da LRF).

8. A lei de diretrizes orcamentdrias deve prescrever objetivos critérios
para limitagdo da despesa, Caso haja queda na arrecadagdo prevista (art.
42,1, “b”, da Leide Responsabilidade Fiscal).

9. Para atender a especificidade dita no art. 169, § 19, Il da Constituigdo,
a lei de diretrizes orcamentérias deve autorizar, no especifico programa
do anexo de metas e prioridades, a criagdo de cargos, empregos ou
fungdes, a concessao de qualquer vantagem ou aumento remuneratorio,
bem como a admiss&o ou contratagdo de pessoal.

10. No escopo de possibilitar o controle do art. 73, VI, “b” e VIl da Lei
Eleitoral, deve a LDO prever que os gastos de propaganda e publicidade
oficial componham especifica atividade programatica.

SDG, 20 de abril de 2010
SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO DIRETOR GERAL

As orientagdes gerais para a elaboragao da Lei de Diretrizes Orgcamentarias
estdo inseridas no comunicado acima transcrito que foi editado para nortear a Administracio

Publica, mais precisamente o Poder Executivo, na definigdo das metas orcamentarias para o

ano vindouro.

Ainda, ha que se observar as disposi¢des constantes do artigo 48, pardagrafo
unico, inciso I, da Lei Complementar n? 101, de 04.05.2000" a conhecida LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal. O dispositivo legal em comento prestigia o principio constitucional da
transparéncia dos atos da administragdo publica. Pretende-se com essa previsio legal o

fomento da participagdo popular no acompanhamento das atividades de governo e da boa

aplicacao dos recursos publicos.
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A Lei Federal n? 10.257, de 10.07.2001 — Estatuto da Cidade, prevé também
em seu artigo 44" a necessidade de realizagdo de audiéncia publica como condigdo obrigatoria
para a aprovacdo das leis municipais pertinentes ao plano plurianual, lei de diretrizes

orcamentdrias e lei orgamentaria anual.

Lembramos ainda que é de observancia obrigatéria o disposto na Lei Orgéanica
do Municipio, concernente ao prazo para apreciagdo do Projeto de Lei em tela, que nos termos
do artigo 133A devera ser devolvido para san¢do até o dia 31 de outubro; sua forma de
votagdo que devera ser simbdlica e quérum de maioria simples para aprovacdo, destacando-se

a necessidade de discussdo e votagdo em dois 02 (dois) turnos.

Estas as consideracdes a respeito da matéria que entendemos devam ser

salientadas, reservado ao douto Plendrio o juizo de convicgdo sobre a matéria.

E o nosso parecer.

Pedra Bela, 14 de setembro de 2018.

Ver. DANTEL MARCIANO BASILIO
L\

P

Ver. ISRAEL DOS SANTOS



