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ASSUNTO: Dispbe sobre a alteracdo dos Anexos Il e VI, ambos da Resolucéo

de n° 01/2023 e dé& outras providéncias.

|- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico realizada pela presidéncia
dessa Casa Legislativa acerca da lisura do Projeto de Resolucdo 01/2024 que
“Dispde sobre a alteragao dos Anexos Il e VI, ambos da Resolugao de n° 01/2023

e da outras providéncias.

.1 DA PRELIMINAR PARA TORNAR SEM EFEITO PARECER JURIDICO DE
N° 01/2024 E JUNTADA DO PRESENTE_PARECER JURIDICO DE N° 02/2024
AO SITE E DA NECESSIDADE E EMISSAO DE NOVO PARECER CONJUNTO
DAS COMISSOES PERMANENTES

Preliminarmente a matéria, cuja propositura foi apresentada em
05/03/2024 e inclusa na Sesséo Ordinaria de 12/03/2024 foi submetida a essa
Procuradoria, com solicitacdo de parecer em urgéncia pelo Diretor Administrativo
e Legislativo, em razéo da pauta e foi emitido o Parecer Juridico de n°® 01/2024,

datado de 12 de marco de 2024, com a fundamentacéo que o integra.

Todavia, na Sessdo Ordinaria de 12/03/2024, a matéria nao foi
deliberada e votada (conforme movimentag&o do Processo Legislativo a seguir)

apos a discussédo sobre o tema, na reunido das Comissdes Conjuntas, antes

da Sesséo Ordinaria, presente essa Procuradora Juridica.
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Que os Pareceres Juridicos e Conjunto das Comissfes foram anexados
ao Site da Camara (conforme procedimento ja adotado por essa Casa) antes das

reunides das Comissdes e da Sessao Ordinaria.

Dessa forma, essa Procuradoria que tomou posse em_01 de marco de

2024 (sexta-feira) e exerceu a partir dai, também outros trabalhos, no

cumprimento de suas atribuigbes, teve mais tempo para se aprofundar acerca

do tema, inclusive analisando as decisbes do Supremo Tribunal Federal e
levantando a legislacdo municipal e dessa Camara Municipal (o que demandou
tempo).

Dessa forma, uma vez que a matéria nao foi deliberada e votada, com o
fim de melhor atender ao interesse publico e a tomada de decisédo, embora seja
0 parecer opinativo, requer a juntada ao Site da Camara (no Processo
Legislativo do Projeto de Resolugéo de n®01/2024) do presente Parecer Juridico
de n°® 02/2024, datado de 18/03/2024, TORNANDO SEM EFEITO o Parecer
Juridico de n° 01/2024, datado de 12 de marco de 2024, requerendo que as

Comissfes Conjuntas o apreciem (Parecer Juridico de n° 02/2024) antes da
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emissao de novo parecer conjunto, eis que, também o Parecer Conjunto das
Comissdes, datado de 12/03/2024, se baseou no Parecer Juridico de n® 01/2024
e também devera ser TORNADO SEM EFEITO, no objetivo de melhor atender
ao interesse publico, aos principios basicos da Administracdo Publica tratados
no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e as normas constitucionais

e legais, em especial:

1- Constituicdo Federal de 1988, especialmente, nos artigos 37, Incisos |, 1l e V.
2- Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

3- Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

4- Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-SP.

5- Regimento Interno da Camara Municipal de Pedra Bela- SP (Resolugéo de n°
6 de 2018).

6- Lei Complementar Municipal de n° 172/2023.

7- Lei Complementar Municipal de n°® 120/2018 e demais legislac6es municipais

agui citadas.

8- Resolucdes de n° 01/2023 e 02/2023, da Camara Municipal de Pedra Bela-
SP.

9- Acédo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) de n° 44/DF, do

Supremo Tribunal Federal.

10- Tema 1010, no Recurso Extraordinario de n°® 1041210, o Relator Ministro
Dias Toffoli, em Repercusséo Geral, assim definiu o Supremo Tribunal Federal

[.2 DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico realizada pela presidéncia
dessa Casa Legislativa acerca da lisura do Projeto de Resolucdo 01/2024 que
“Dispbe sobre a alteragao dos Anexos Il e VI, ambos da Resolucéo de n° 01/2023

e da outras providéncias.
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Insta salientar que a Resolucdo de n°® 01/2023 regulamentou o quadro de
pessoal da Camara Municipal de Pedra Bela e que, a Lei Complementar de n°
172/2023 tratou sobre os salarios, vencimentos, adicionais e retribuicdes
pecuniarias do Quadro Permanente de Pessoal da Camara do Municipio de

Pedra Bela - SP, e da outras providéncias".

No objetivo de obter a manifestacdo quanto aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa os autos foram
encaminhados a essa Procuradoria Juridica para a emissao do parecer juridico,
com amparo ha Resolucéo de n° 02/2023, em especial em seu artigo 7° que trata

das atribuicdes dessa Procuradoria Juridica.

Que, conforme j& explicitado na preliminar acima levantada, em
12/03/2024 foi emitido o Parecer Juridico de n° 01/2024 e o Parecer Conjunto
das Comissdes e ambos forma anexados ao Site dessa Casa, no Processo
Legislativo da Resolugéo de n° 01/2024 para deliberacdo e votacdo na Sessao
Ordinéria de 12/03/2024.

Todavia, na Sessao Ordinaria de 12/03/2024, a matéria nao foi deliberada
e votada, apds a discussao sobre o tema, na reunido das Comissdes Conjuntas,

antes da Sessdao Ordinaria, presente essa Procuradora Juridica.

Em ndo ocorrendo a deliberagdo e votacdo, obteve-se a
oportunidade de aprofundamento juridico da questéo, e essa Procuradoria, com
base na fundamentacao a seguir e na legislagéo e jurisprudéncia acima citadas

na preliminar, obteve novo _entendimento_e assim, para melhor atender ao

interesse publico e a tomada de decisdo, embora seja o parecer opinativo, requer
a juntada ao Site da Camara (no Processo Legislativo do Projeto de Resolucao
de n°® 01/2024) do presente Parecer Juridico de n° 02/2024, datado de
18/03/2024, TORNANDO SEM EFEITO o Parecer Juridico de n® 01/2024, datado
de 12 de marco de 2024, requerendo que as Comissdes Conjuntas o apreciem
(Parecer Juridico de n® 02/2024) antes da emisséo de novo parecer conjunto, eis
que, também o Parecer Conjunto das Comissdes, datado de 12/03/2024 e que

foi embasado no Parecer Juridico de n°® 01/2024 também deverd ser TORNADO
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SEM EFEITO, em razdo do novo Parecer Juridico exarado, no objetivo de melhor
atender ao interesse publico, aos principios basicos da Administracdo Publica
tratados no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e as normas

constitucionais e legais, em especial as normas ja citadas.

E o relatorio.

Il- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
Inicialmente, cumpre registar que as manifestacdes juridicas sé&o

opinativas.

De acordo com o artigo 12, § 1°, da Lei Orgéanica do Municipio de Pedra
Bela, no exercicio de sua competéncia privativa a Camara Municipal deliberara
mediante Resolugéo sobre assunto de sua economia interna e nos demais casos

de sua competéncia privativa, por meio de Decreto Legislativo.

Que o artigo 204, do Regimento Interno da Camara Municipal de Pedra
Bela assim conceitua “Projeto de Resolugéo é a propositura destinada a regular
assuntos de economia interna da Camara, de natureza politico-administrativa, e

versando sobre a sua Secretaria Administrativa, a Mesa e os Vereadores”.

Ressalta-se que, a elaboragédo legislativa exige a observancia de
procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no
ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. E no que se refere a esse
aspecto, o Projeto de Resolugdo sob analise, ndo apresentou inconsisténcias de
redacdo, ndo incorrendo, portanto, em vicios quanto a técnica legislativa

utilizada.

No gque tange a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, a Lei
Orgéanica estabelece em seu art. 12, inciso lll, que é prerrogativa da Camara
Municipal “dispor sobre a organizacao de sua secretaria, funcionamento, criacao,
transformacao ou extingdo de cargos, empregos e funcdes de seus servigos e
fixacdo da respectiva remuneracédo observando os parametros estabelecidos na

lei de diretrizes orcamentarias”.
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Nos termos 8 2° do artigo 204, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Pedra Bela obtém-se que:

A iniciativa dos Projetos de Resolucdo podera ser da Mesa, das
Comissdes ou dos Vereadores, sendo exclusiva da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo a iniciativa do projeto previsto no

inciso Il do paragrafo anterior e da Mesa no previsto no inciso V.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no presente Projeto de Resolucao, eis
que a matéria tratada é de iniciativa da Mesa dessa Camara Municipal, nos
termos do artigo 204, § 1° do artigo 204, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Pedra Bela.

Quanto ao mérito, o projeto traz a seguinte justificativa “a necessidade
readequacdo a nomenclatura do Assessor Juridico do Gabinete da Presidéncia
para Assessor Parlamentar considerando que as atividades séo politico
administrativas e poderao ser desenvolvidas ndo sé ao Gabinete da Presidéncia,

mas também aos demais vereadores “.

No caso sob andlise, verifica-se que a alteracdo proposta refere-se a
necessidade de readequacdo da nomenclatura do cargo publico de
provimento em comissédo de Assessor Juridico do Gabinete da Presidéncia
para Assessor Parlamentar considerando que as atividades poderdo ser

desenvolvidas ndo s6 ao Gabinete da Presidéncia, mas também aos demais

vereadores.

Depreende-se do artigo 1°, do Projeto de Resolucdo em discusséo que,
com a alteracao da nomenclatura para Assessor Parlamentar e com a extensao
das atividades a serem desenvolvidas aos demais vereadores alterou-se
também, de forma ampliativa, os requisitos para preenchimento do cargo, para
fazer constar do Anexo I, da Resolucéao de n° 01/2023, aos seguintes requisitos:
‘Ensino  Superior Completo Direito, Administracdo, Gestdo Publica,
Contabilidade com experiéncia minima de 2 (dois) anos na Administracdo

Publica comprovada”.
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Vale destacar que, no Anexo Il, da Resolug&o de n® 01/2023 consta como
requisito “Ensino Superior Completo Direito e experiéncia minima de 2 (dois)

anos na Administragao Publica”.

Logo, observa-se que o presente Projeto de Resolucdo 01/2024, sob
analise ao estender as atividades a serem desenvolvidas pelo Assessor
Parlamentar aos demais vereadores e ampliar o acesso ao referido cargo
aqueles que possuirem “Ensino Superior Completo Direito, Administragéao,
Gestao Publica, Contabilidade com experiéncia minima de 2 (dois) anos na
Administracdo Publica comprovada” atenderia ao interesse publico, pois,
possibilitaria 0 melhor assessoramento aos parlamentares, bem como, atenderia
a acessibilidade determinada pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
37, Inciso I.

Vale lembrar que o referido cargo seria de assessoramento e deveria
observar as disposi¢cdes do artigo 37, Inciso V, da Constituicdo Federal de 1988
e ao disposto no 8§ 4°, do artigo 9°, da Resolugcéao de n® 01/2023 dessa Camara

Municipal.

Entretanto, ao aprofundar o estudo juridico da questdo, apés a néo
deliberacdo e ndo votacdo essa Procuradoria, analisando os dispositivos
constitucionais, as normas legais ja citadas e jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, sobretudo ap6s ampla pesquisa na legislacdo municipal

obteve as seguintes conclusdes, acerca do tema:

1- Que, com a extin¢do do cargo de Assessor Juridico (nos termos do Anexo lll,

da Resolucéo de n° 01/2023) e a criacdo do cargo de Procurador Juridico (nos

termos do Anexo |, da referida Resolucdo) as atribuicdes juridicas dessa
Camara Municipal, constam do artigo 7°, da Resolucéo de n° 02/2023 e devem

ser exercidas pela Procuradoria Juridica.

Ja a criacdo do emprego publico de provimento efetivo de Procurador
Juridico, com Referéncia E, consta do Anexo |, da Resolugéo de n° 01/2023,
conforme as orientagdes, inclusive do Tribunal de Contas de S&o Paulo,

conforme narrado do Parecer Juridico que embasou a Resolugéo citada.
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Entretanto, no sentido contrario e na mesma Resolucéo de n° 01/2023, no
Anexo I, foi criado o cargo publico de provimento em comisséo de Assessor

Juridico do Gabinete da Presidéncia, com Referéncia F.

Logo, extinto o cargo de Assessor Juridico, criado o de Procurador

Juridico ndo faz sentido, ha mesma Resolucdo criar um cargo de provimento

em comissdo de Assessor Juridico do Gabinete da Presidéncia, pois, fere os
principios basilares da Administracdo Publica tracados no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, as orientacbes dos 6rgdos de controle e as
préprias Resolucdes de n° 01/2023 e 02/2023 dessa Casa.

Diante disso, o referido cargo publico de provimento em comissao de
Assessor Juridico do Gabinete da Presidéncia, com Referéncia F, criado

pela Resolucdo de n® 01/2023, no Anexo Il, deve ser_extinto, via Resolucdo

da Mesa dessa Camara Municipal, conforme disposicoes do artigo 204,

Inciso 1V, do Regimento Interno da Camara Municipal de Pedra Bela (Resolucao
de n° 6 de 2018), por ferir as disposi¢cdes das Resolucdes de n° 01/2023 e
02/2023 que criaram a Procuradoria Juridica dessa Camara Municipal, ali

trazendo as suas atribuicées.

2- Quanto a alteracdo de nomenclatura do cargo de provimento em comissao

de Assessor Juridico do Gabinete da Presidéncia para assessor

parlamentar, com a alteracdo dos Anexos | e VI, ambos da Resolu¢cédo de n°

01/2023 e d& outras providéncias, ha impedimento constitucional e legal, uma
vez que tais alteracbes formardo um novo cargo, o de assessor parlamentar que

difere das atribuicées do cargo de assessor juridico.

Ressalta-se que, no ambito do Poder Legislativo a criacdo de cargos pode
ocorrer por Resolucdo, mas a fixagdo da remuneracgéo dos servidores das casas
legislativas deve ocorrer por lei, de iniciativa da respectiva casa, por simetria
aplicando-se o artigo 51, IV, Constituicao Federal de 1988.

Prova disso € que ocorreu, por exemplo quando o Artigo 2° da Lei
Complementar Municipal de n® 136/2019 (em vigor) disp6s ao acrescer a

referéncia VI-Assessor Juridico, fixando o valor nominal inicial e a tabela de
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referéncia e remuneragéo, constante da Lei Complementar n° 105, de 28 de

outubro de 2015, conforme Anexo | desta Lei que também esta em vigor.
Ressalta-se que a Lei Complementar n® 105, de 28 de outubro de 2015

trata da Tabela Salarial dos Servidores da Camara Municipal de Pedra Bela-SP

e estad em vigor.

Pode-se citar também as disposices da Lei Complementar Municipal de
n°® 172/2023 que trata da Tabela de Referéncia Salarial do Quadro Permanente

de Pessoa dessa Camara Municipal.

Portanto, analisando de forma aprofundada a questéo, a criacdo do cargo

em comissao de Assessor Parlamentar (para atender a todos os parlamentares,

conforme justificativa apresentada) ndo pode originar do cargo de Assessor
Juridico do Gabinete da Presidéncia com mera alteracdo de nomenclatura e
alteracdo de anexos, por ferir as normas constitucionais e legais para a sua
criagao.

Tal cargo, s6 poderia ser criado por meio de Resolucdo da Mesa dessa

Camara Municipal, conforme disposicfes do artigo 204, Inciso IV, do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pedra Bela (Resolucédo de n° 6 de 2018) e com

a fixacdo da remuneracao por lei especifica, de iniciativa da respectiva casa, por

simetria aplicando-se o artigo 51, 1V, da Constituicdo Federal de 1988.
Ademais, como se demonstrara a seguir, a prestacdo de assessoria aos

parlamentares ja integra as atribuicdes_exercidas pelo cargo publico de provimento

em comissdo de Diretor Administrativo e Legislativo, conforme Anexo VI, da
Resolucao de n° 01/2023 e do artigo 11, da Resolucdo de n°® 02/2023, dentre as

quais ja constam as de “Supervisionar o0s servicos administrativos e
legislativos da Camara e zelar pelo seu eficiente funcionamento, bem
como, Atender e assessorar os Vereadores” (Anexo VI, citado). E o que ja

ocorre, no dia a dia da Secretaria Administrativa dessa Casa.

3- Por outro lado, ao analisar a questao da criacdo de cargos comissionados, no

ambito _dessa Camara Municipal h4 que se verificar ainda, as seguintes

imposicoes:
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a) Que o disposto no artigo 37, Inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, norma
constitucional de eficicia contida, ao tratar dos cargos em comissdo, assim
dispde:

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores

ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comiss&o, a serem

preenchidos por_servidores de carreira_nos casos, condicdes e

percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicBes de direcdo, chefia e assessoramento; (GRIFAMOS).

Discutindo o tema, foi definido na Acdo Direta de Inconstitucionalidade

por Omissao de n° 44/DF (ADO de n° 44-DF) pelo eminente Ministro Relator:

...A Constituicdo Federal estabelece trés formas bésicas de ingresso
na Administracéo Publica: por meio de concurso publico (art. 37,
inciso Il); por provimento de cargo em comisséo (art. 37, incisos Il e
V); e por meio de contratacdo tempordria (art. 37, inciso 1X). Em
atencgédo aos principios do concurso publico (art. 37, Il, CF), da
moralidade administrativa (art. 37, caput, da CF), da isonomia (art. 5,
caput, da CF), do interesse publico, da proporcionalidade e ao
principio republicano (art. 1°, paragrafo Unico, da CF), o constituinte
vedou a possibilidade de cargos em comissdo serem preenchidos
indistintamente por particulares.

Continua o eminente Ministro Relator na ADO de n° 44-DF, acerca do
tema:

...Ademais, diversamente do alegado pela requerente, apesar de 0
inciso V do art. 37 dispensar norma que o regulamente, para que possa
produzir efeitos, verifica-se que a matéria j4 € objeto de disciplina de
atos normativos em vigor, o que afasta a existéncia de omissao
legislativa das autoridades requeridas.

No ambito da Administragdo Publica Federal, cito a Lei 14.204, de
setembro de 2021, que “Simplifica a gestdo de cargos em comisséo e
de fungbBes de confianga na administragdo publica federal direta,
autarquica e funcional (...)” e ao dispor sobre o0s aspectos dos regimes
juridicos aplicaveis aos servidores da administragdo publica federal,
cumpre o mandamento constitucional imposto pelo inciso V art. 37 da
Constitui¢éo.

Cumpre mencionar, ainda, o Decreto 10.829, de outubro de 2021, que
regulamenta Lei 14.204/2021 e, no caput do art. 27, estabelece que “O
Poder Executivo federal destinara a servidores de carreira, no minimo,
sessentapor cento do total de cargos em comissdo existentes na
administragdo publica direta, autarquica ou fundacional”. No Decreto,
verifica-se a fixacdo de percentual minimo de cargos em comisséo a
serem preenchidos por servidores de carreira.

Assim, ainda conclui o eminente Ministro Relator na ADO de n° 44-DF
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“... Por fim, segundo a jurisprudéncia desta Corte, a matéria relativa a regime

juridico-administrativo de servidor publico, além de competir & Unido, compete,

também, a cada ente da federacdo, assim como Disposto no caput do art. 39

da Constituicao”.

Ao final, assim ensina o eminente Ministro Relator, Gilmar Mendes, sobre

o tema, definindo a competéncia legislativa, para tratar do quantitativo minimo

de cargos em comissao a ser preenchido por servidores de carreira de cada ente:

... A competéncia legislativa referida no inciso V do art. 37 da
Constituicdo pertence a unidade federativa em gue se insere o
cargo, inclusive no que concerne a definicdo de parametros para a
reserva de cargos em comissao a servidores de carreira. Cabe a cada
unidade federativa definir os parametros para a ocupacédo de acordo
com suas peculiaridades.

Corroborando esse entendimento, o Min. Roberto Barroso, no
julgamento do RE 986.269, afirmou que “o art. 37, V, da Constituicao,
de reproducdo obrigatéria, possui eficicia contida, cabendo a cada
ente federado definir as condi¢cdes e percentuais minimos para o
preenchimento dos cargos em

comissdo, de acordo com suas necessidades burocraticas”.
(Grifamos).

Que, no Tema 1010, no Recurso Extraordinario de n° 1041210, o

Relator Ministro Dias Toffoli, em Repercussao Geral, assim definiu o Supremo

Tribunal Federal acerca do tema:

1. A criagcao de cargos em comissao € excegao a regra de ingresso no
servigo publico mediante concurso publico de provas ou provas e
titulos e somente se justifica quando presentes o0s pressupostos
constitucionais para sua instituic&o.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em
comissdo pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de
funcBes de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais; b)
necesséria relacdo de confianga entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeado; ¢) que o niumero de cargos comissionados criados
guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as atribuicbes dos cargos em
comisséao estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que
0s cria.

No tema 1010, acima citado o eminente Relator Ministro Dias Toffoli,

Ainda explicitou que “...Ademais, também se faz necesséario que o numero de

cargos em comissao guarde estrita proporcionalidade com a necessidade

gue sua criagcdo visa suprir, bem como com o numero de cargos de
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provimento efetivo nos quadros do ente da Federacdo que os institui.”.
(Grifamos).
Diante do exposto, apurou-se em pesquisa feita na legislacdo municipal

que, o Municipio de Pedra Bela-SP, unidade federativa competente, editou a Lei

Complementar Municipal de n° 120/2018 (em vigor, como demonstrado a
seguir) que ao implantar a estrutura administrativa no Municipio de Pedra Bela-

SP, disp6s sobre os cargos em Comissao de Direcdo, Chefia e Assessoramento

e deu outras providéncias.

A referida Lei Complementar Municipal assim dispde em seu artigo 23, §
3° “ Do total de cargos em comissdo, no minimo 15% (quinze por cento) das
vagas serdo destinadas ao preenchimento por servidores integrantes do quadro
permanente do Poder Executivo, conforme determina a Lei Complementar n°
106, de 25 de novembro de 2015. (Grifamos).

Em assim sendo, considerando-se que a citada lei aplica-se a essa
Céamara Municipal, 6rgdo do Municipio de Pedra Bela-SP, ha que se observar

0 percentual minimo citado, quando da criacdo e nomeacado dos cargos em

comissdo nessa Casa Legislativa, em cumprimento ao disposto no artigo 37,
V, da Constituicdo Federal de 1988.

Para tanto, hd que se observar ainda que:

a) o Anexo |, da Resolucéo de n°® 01/2023 apresenta 8 (oito) empregos publicos
de provimento efetivo, abaixo descritos:
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o8
9 ‘QPREFFIFURAMUNICIPALDEPE % (0 Resolugio 12003 de PedraBei: X | + v -
€ (¢] Q E] https://leismunicipais.com.br/a2/sp/p/pedra-bela/resolucao/2023/1/1/resolucao-n-1-2023-requlamenta-o-gua B % 1% ¥, i] =
A
ANEXO |
QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL
EMPREGOS PUBLICOS DE PROVIMENTO EFETIVO
[0 ﬁ :
N EMPREGO REQUISITOS JORNADA | QUANTIDADE | REFERENCIA
@ | | Auxiliar de Servigos | .
) Ensino Médio Incompleto 40h 01 A
| | Gerais
Q Auxiliar . .
o Ensino Médio 40h 02 B
administrativo
Técnico de | Ensino Médio e curso Técnico na drea de Tecnologia da 20h o c
Informdtica informagdo ou correlatas de Informatica
B Técnico ) . . .
o Ensino Médio e curso em Técnico em administragdo 40h 01 C
A Administrativo
Curso superior em Contabilidade com registro no érgdo de
Contador 20h 01 D
> classe
=
i Controlador Interno | Curso Superior em Administragdo, Contabilidade e/ou Direito | 20h 01 C
Procurador Juridico | Ensino Superior em ciéncias Juridicas e inscricdo na OAB 20h 01 E

108
177037204

FiE o @l

b) o Anexo Il, da Resolucdo de n® 01/2023 apresenta 2 cargos publicos de
provimento em comisséo, sendo os mesmos: Diretor Administrativo e Legislativo
e 0 Assessor Juridico do Gabinete da Presidéncia, conforme a seguir abaixo

descrito:
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= |& | ADO-44-DFpdr Plano de Cargos €. | Planode Cargos- .. Yy Resolugdo12023d.. X Resolugdo22023 .. ADI 430-DF pdf + Criar - O X
Todas as ferramentas  Editar  Converter  Assinar eletronicamente Localizar texto ou ferramentas Q B & = @_ 2 B
ANEXO 1l Q
n QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL 0
@ CARGO PUBLICO DE PROVIMENTO EM COMISSAO :
: B
2, -
CARGO REQUISITOS JORNADA | QUANTIDADE | REFERENCIA
<,
Diretor Legislativo e | Ensino Superior completo e experiéncia minima de
iAL Integral 01 E
Administrativo 6 (seis) meses na area legislativa
a,
Assessor Juridico do | Ensino Superior Completo Direito e experiéncia
Integral 01 F
Gabinete da Presidéncia minima de 2 (dois) anos na Administragéo Publica
ANEXO 111
12
EMPREGOS PUBLICOS EXTINTOS
17
[
CARGO REQUISITOS JORNADA | QUANTIDADE ~
v
Assessor Juridico | Ensino Superior | 20h 01
c
[
ANEXO IV .‘
EMPREGOS PUBLICQS A SEREM EXTINTOS NA VACANCIA
Q

c) Constam ainda nos Anexos lll e IV o cargo extinto e o que sera extinto na

vacancia, na forma seguinte:

= | @ ADO-44-DF paf Plano de Cargose..  Planode Cargos-.. Yy Resolugdo12023d.. X Resolugdo22023 ..  ADI 430-DF pdf + Criar = ] X
Todas as ferramentas  Editar  Converter  Assinar eletronicamente Localizar texto ou ferramentas Q B & = @_ 2 B
ASSESS0T Juraico G0 | ENSIND SUPENON LOMPIELO UINRILY & experiencid E]
Integral 01 F Q
n Gabinete da Presidéncia minima de 2 (dois) anos na Administracdo Publica
[E
@, &
ANEXO 1l
2,
o EMPREGOS PUBLICOS EXTINTOS
i
CARGO REQUISITOS JORNADA | QUANTIDADE
a,
Assessor Juridico | Ensino Superior | 20h 01
ANEXO IV
EMPREGOS PUBLICOS A SEREM EXTINTOS NA VACANCIA =
I 17
]
~
CARGO REQUISITOS | JORNADA | QUANTIDADE
v
Técnico Administrativo | Ensino Médio | 40h 01 c
B,
ANEXO V
ATRIBUIGAO DAS ATIVIDADES a

2159%2794mm < [

e ™ & -1

d) Que no Portal da Transparéncia dessa Camara Municipal referente ao més de

dezembro/2023 em que consta o Quadro de Cargos-Salario de 2023 existem

apenas 2 (dois) empregados publicos efetivos.

Sala da Sessdes “Vereador Lazaro Benedito de Lima”
Rua Bernardino de Lima Paes, 45 | Centro - Pedra Bela—SP | CEP: 12990-000
Telefone: (11) 4037-1388



CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA BELA - SP
CNPJ: 00136452/0001-03

e) Na presente data, em que tramita o Projeto de Resolucéo de n®01/2024, estéo
em exercicio nessa Camara Municipal 3 (trés) empregados publicos efetivos (1

técnico em informatica, 1 técnico administrativo e 1 Procurador Juridico).

Dessa forma, com fundamento nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, tratados pelo artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, da seguranca juridica, da razoabilidade e
proporcionalidade, nas disposi¢cdes da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, em especial na ADO de n°® 44/DF e no tema 1010 no Recurso
Extraordinario de n°® 1041210, Relator Ministro Dias Toffoli, em Repercussao
Geral, no Regimento Interno dessa Camara Municipal, nas Resolucdes de n°
01/2023 e 02/2023, nas Leis Complementares Municipais de n°® 172/2023,
136/2019, 105/2015 e 120/2018 e considerando-se:

a) o numero de 3 (trés) empregados publicos efetivos em exercicio e 0 Quadro

total de 8 (oito) empregos publicos efetivos, sendo que 1 sera extinto na

vacancia.

b) Que as atribuicdes exercidas pelo cargo publico de provimento em comissao de

Diretor Administrativo e Legislativo com as atribuicdes constantes do Anexo
VI, da Resolugcdo de n° 01/2023 e do artigo 11, da Resolucéo de n° 02/2023,
dentre as quais ja constam as de “Supervisionar 0s servicos administrativos
e legislativos da Camara e zelar pelo seu eficiente funcionamento, bem
como, Atender e assessorar os Vereadores” (Anexo VI, citado). E o que ja
ocorre, no dia a dia da Secretaria Administrativa dessa Casa.

c) Que o artigo 55, paragrafo unico, do Regimento Interno dessa Casa informa
que “Todos os servicos da Secretaria Administrativa serdo dirigidos pela
Presidéncia da Camara, que podera contar com o auxilio de seus Servidores,

investidos nos cargos de Diretoria. (Grifamos).

Que, nos termos do artigo 11, da Resolugcédo de n°® 02/2023 compete ao

Departamento Legislativo e de Administragdo da Camara do Municipio de Pedra
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Bela, além de outras atividades estabelecidas em regulamento, as seguintes

atribuicoes:

| - Organizar e manter documentacéo e arquivo de atos administrativos;
Il - Encaminhar e acompanhar solicitacdes dos Vereadores quanto as
necessidades administrativas aos demais Orgédos ou Departamentos
competentes da Camara Municipal;

Il - acompanhar as etapas do processo legislativo, exercendo o
controle de prazo das matérias em tramitacdo e alimentando os
sistemas de informacdes;

IV - Cuidar da legislacdo municipal, compilando as revogacdes e
alteracbes de normas juridicas e administrativas, fazendo as
necessérias anotacoes;

V - Acompanhar as sessdes solenes, especiais, ordinarias e
extraordinarias da Camara, elaborando as respectivas atas;

VI - Elaborar os autdgrafos dos projetos de lei a serem remetidos ao
Executivo e controlar prazos para sancéo;

VII - controlar os pedidos de informagdes, seus prazos e respostas;
VIII - exercer outras atividades correlatas.

Entende-se essa Procuradoria Juridica que, a_ criacdo de cargos

comissionados, seja de assessor parlamentar ou outro, por essa Camara

Municipal, no momento, € ilegal e inconstitucional, pois, a juridicidade abarca

também as decisGes do Supremo Tribunal Federal supracitadas e os principios
constitucionais também mencionados, além de violar os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, uma vez que, qualquer cargo
comissionado a ser criado, no momento, ndo guardara proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no Quadro de Pessoal e sobretudo em exercicio nessa
data (3 empregados publicos efetivos) no ente federativo que 0s institui.
Ressalta-se que, o Poder Legislativo Municipal tem legitimidade para
elaboracdo de reestruturacdo administrativa, no entanto, deve ser observada
dotacdo orcamentaria suficiente, além dos padrdes e limites impostos a gestao
publica, sobretudo, pela Lei de Responsabilidade Fiscal ( Lei Complementar de
n® 101/2000) que traz critérios de observancia obrigatéria na gestao das contas
publicas, vinculando os administradores nas esferas federal, estadual e

municipal, o que deve ser rigorosamente observado.
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Conforme citado, a Lei Complementar de n® 172/2023 tratou sobre o0s
salarios, vencimentos, adicionais e retribuicdbes pecuniarias do Quadro
Permanente de Pessoal da Camara do Municipio de Pedra Bela - SP, e da outras

providéncias".

Observa-se que, para a criacdo de cargos, ha que se observar além dos
estudos, da necessidade, justificativas, conveniéncia e oportunidade, a analise
pela assessoria contabil dessa Camara Municipal com a emissdo do parecer
contabil e estudo de impacto como ocorreu na criagdo dos cargos, durante a

tramitacdo do Projeto que originou a Resolucéo de n° 01/2023,
Diante do exposto, conclui-se que:

1- com a extincdo do cargo de Assessor Juridico (nos termos do Anexo lll, da

Resolucdo de n® 01/2023) e a criacdo do cargo de Procurador Juridico (nos

termos do Anexo |, da referida Resolucdo),_as atribuicfes juridicas dessa

Camara Municipal, constam do artigo 7°, da Resolucdo de n° 02/2023 e

devem ser exercidas pela Procuradoria Juridica.

Logo, o referido cargo publico de provimento em comissédo de Assessor
Juridico do Gabinete da Presidéncia, com Referéncia F, criado pela

Resolucdo de n°® 01/2023, no Anexo Il, deve ser extinto, via Resolucdo da

Mesa dessa Camara Municipal, conforme disposicoes do artigo 204, Inciso

IV, do Regimento Interno da Camara Municipal de Pedra Bela (Resoluc&o de n°
6 de 2018), ocorrendo inconstitucionalidade material, por ferir as disposi¢cdes

das Resolucdes de n°® 01/2023 e 02/2023 que criaram a Procuradoria Juridica
dessa Camara Municipal, ali trazendo as suas atribuicbes e as demais
legislacdes e jurisprudéncia citadas e em especial, o Tema 1010, no Recurso
Extraordinario de n® 1041210, Relator Ministro Dias Toffoli, em Repercussao

Geral, do Supremo Tribunal Federal, dentre outros ja citados.

2- A criacdo do cargo em comissdo de Assessor Parlamentar (para atender a

todos os parlamentares, conforme justificativa apresentada) ndo pode originar

do cargo de Assessor Juridico do Gabinete da Presidéncia com mera alteracéo
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de nomenclatura e alteragdo de anexos, por ferir as normas constitucionais e
legais para a sua criagao.

Tal cargo, s6 poderia ser criado por meio de Resolucdo da Mesa dessa

Camara Municipal, conforme disposicfes do artigo 204, Inciso IV, do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pedra Bela (Resolugcéao de n° 6 de 2018) e com
a fixacdo da remuneracao por lei especifica, de iniciativa da respectiva casa, por
simetria aplicando-se o artigo 51, IV, da Constituicio Federal de 1988 e
observando-se as disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC de n°
101/2000).

Assim se procedeu, por exemplo quando o Artigo 2°, da Lei Complementar
Municipal de n® 136/2019 (em vigor) disp6s ao acrescer a referéncia VI-
Assessor Juridico, fixando o valor nominal inicial e a tabela de referéncia e
remuneracao, constante da Lei Complementar n® 105, de 28 de outubro de 2015,
conforme Anexo | desta Lei que também esta em vigor.

Ha nesse ponto, também, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal
pelo vicio de iniciativa, nos termos do artigo 204, Inciso 1V, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Pedra Bela (Resolucéo de n° 6 de 2018) para a criacéo

de cargos.

3) A criacdo de cargos comissionados, no ambito dessa Camara Municipal ha de
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia,
tratados pelo artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, da seguranca
juridica, da razoabilidade e proporcionalidade, nas disposi¢des da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, em especial na ADO de n° 44/DF e no tema 1010
no Recurso Extraordinario de n°® 1041210, Relator Ministro Dias Toffoli, em
Repercussdo Geral, no Regimento Interno dessa Camara Municipal, nas
Resolucdes de n° 01/2023 e 02/2023, nas Leis Complementares Municipais de
n° 172/2023, 136/2019, 105/2015 e 120/2018 e_ainda:

a) considerar a existéncia de 3 (trés) empregados publicos efetivos em exercicio

e 0 Quadro total de 8 (oito) empregos publicos efetivos, sendo que 1 sera extinto

na vacancia.
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b) Que as atribuicdes exercidas pelo cargo publico de provimento em comissédo

de Diretor Administrativo e Legislativo com as atribuicdes constantes do
Anexo VI, da Resolucdo de n°® 01/2023 e do artigo 11, da Resolucdo de n°
02/2023, dentre as quais ja constam as de “Supervisionar 0s servi¢cos
administrativos e legislativos da Camara e zelar pelo seu eficiente
funcionamento, bem como, Atender e assessorar os Vereadores” (Anexo VI,

citado). E o que ja ocorre, no dia a dia da Secretaria Administrativa dessa Casa.

c) Que o artigo 55, paragrafo unico, do Regimento Interno dessa Casa informa
que “Todos os servicos da Secretaria Administrativa serdo dirigidos pela
Presidéncia da Camara, que podera contar com o auxilio de seus Servidores,
investidos nos cargos de Diretoria. (Grifamos).

Diante o exposto, em obediéncia as normas constitucionais e legais essa
Procuradoria Juridica:
1- preliminarmente, TORNA SEM EFEITO o Parecer Juridico de n° 01/2024,
requer a juntada ao Site da Camara (no Processo Legislativo do Projeto de
Resolugdo de n° 01/2024) do presente Parecer Juridico de n° 02/2024, datado
de 18/03/2024.

2- Consequentemente, requer que as Comissdes Conjuntas apreciem o presente
Parecer Juridico de n° 02/2024, antes da emissao de novo parecer conjunto,
uma vez que, o Parecer Conjunto das Comissdes, datado de 12/03/2024 se
baseou no Parecer Juridico de n® 01/2024, ora TORNADO SEM EFEITO.

OPINA desfavoravel, a tramitacao, deliberacéo, votacédo e aprovacao do Projeto
de Resolucéo de n° 01/2024, em razédo da existéncia de vicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade da matéria tratada no referido Projeto, o que implica em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa e material por ofensa as
normas legais citadas, em especial, os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, tratados pelo artigo 37, caput, da Constituicdo Federal
de 1988, da seguranca juridica, da razoabilidade e proporcionalidade, nas
disposicbes da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em especial na
ADO de n° 44/DF e no tema 1010 no Recurso Extraordinario de n® 1041210, em
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Repercussao Geral, no Regimento Interno dessa Camara Municipal (Resolucao
de n° 6 de 2018, nas Resolucdes de n° 01/2023 e 02/2023 dessa Casa, nas Leis
Complementares Municipais de n°® 172/2023, 136/2019, 105/2015 e 120/2018 e

ainda, na Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer juridico, a consideracao superior.

Pedra Bela- SP, 18 de marco de 2024.

Lucinéia Aparecida Vieira de Andrade

Procuradora Juridica.
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