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PARECER JURIDICO N° 04/2024

AUTOR: Alvaro Jesiel de Lima (Prefeito Municipal)

ASSUNTO: Dispde sobre permissdo de uso de bem publico e d& outras
providéncias.

SOLICITANTE: Presidente da Camara Municipal de Pedra Bela-SP

EMENTA: USO DE BEM PUBLICO.
PERMISSAO GRATUITA DE USO. PRAZO
DETERMINADO.IMPLANTACAO DE REDE
COLETORA DE ESGOTO. SABESP.
EMPRESA ESTATAL. POSSIBILIDADE.
INTERESSE PUBLICO.

I- RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de n® 03/2024 de autoria de Alvaro
Jesiel de Lima (Prefeito Municipal) cujo objeto da propositura constante do artigo
1° assim disp0e:
“...outorga a empresa COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO — SABESP de permissdo de uso de bem
publico pertencente ao Municipio de Pedra Bela, com area de 927,72
m2 (novecentos e vinte e sete virgula setenta e dois metros
quadrados), localizado na Rua Cesila, S/N, Pedra Bela — SP, para
implantagdo de Rede Coletora de Esgoto, integrante do Sistema de

Esgotamento Sanitario do Municipio de Pedra Bela”.

Que o Oficio de n°® 41/2024, apresenta a justificativa do projeto sob
analise, bem como, requer a apreciacdo em regime de urgéncia, nos termos do
Regimento Interno dessa Camara.

Depreende-se dos autos que foram anexados ao presente projeto a

minuta do Termo de Permissdo de Uso (fls. 1/4) a ser celebrado com a
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Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo-SABESP, o Oficio
Sabesp (ON-029/2023), copia do Registro de Imdveis, as caracteristicas
cadastrais do imével com a planta e memorial descritivo.

Consta do Oficio Sabesp (ON-029/2023), datado de 04/12/203, o pedido
de permisséo de uso por prazo indeterminado e gratuito.

Que em 14/03/203, a Assessoria Contabil se manifestou, via sistema de
protocolo, e ndo vislumbrou interesse de matéria financeira/orcamentaria.

No objetivo de obter a manifestacdo quanto aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa os autos foram
encaminhados a essa Procuradoria Juridica para a emissao do parecer juridico,
com amparo ha Resolucéo de n° 02/2023, em especial em seu artigo 7° que trata
das atribuicdes dessa Procuradoria Juridica.

E o relatorio.

Il- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre registar que as manifestacdes juridicas sao de
carater opinativo.

A competéncia para legislar sobre a matéria € do Municipio, nos termos
da Constituicdo Federal, art. 30, incisos | e Il, pois, trata-se de assunto de
interesse local, conforme descrito no artigo 1°, do projeto em discussao.

A respeito da iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo, uma
vez que o projeto de lei apresentado dispde sobre matéria administrativa
referente a organizacdo do Poder Executivo Municipal, tem-se por adequada a
iniciativa do Prefeito, ao qual cabem as competéncias privativas do artigo 48 da
Lei Organica Municipal.

Portanto, ndo h& nenhum vicio de iniciativa no presente Projeto de Lei,
estando atendidos os requisitos de competéncia e de iniciativa legislativas.

Ressalta-se que a matéria sob analise ndo se encontra no rol do artigo
45, da Lei Organica citada, que cuida das matérias reservadas a Lei
Complementar e que exige quorum de maioria absoluta.

Logo, a matéria em discusséo deve ser tratada por meio de lei ordinaria e
de acordo com o artigo 46, da Lei Organica Municipal assim dispde: “As leis
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ordinérias exigem para sua aprovacao o voto favoravel da maioria simples dos
membros da Camara Municipal”.

No meérito, o Projeto de Lei Ordinaria do Executivo n°® 03/2024, tem por
objeto outorgar & empresa COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO
ESTADO DE SAO PAULO — SABESP, permissdo de uso de bem publico
pertencente ao Municipio de Pedra Bela, com area de 927,72 m? (novecentos e
vinte e sete virgula setenta e dois metros quadrados), localizado na Rua Cesila,

S/IN, Pedra Bela — SP, para implantacdo de Rede Coletora de Esgoto,

integrante do Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio de Pedra Bela.
Que o artigo 105, da Lei Orgéanica do Municipio de Pedra Bela assim
dispde:

O uso de bens municipais por terceiros s podera ser feito mediante

concessdo, permissdo ou autorizagdo, a titulo precéario e por tempo
determinado, conforme o interesse publico o exigir e _mediante

autorizacdo legislativa nos dois primeiros casos. (NR).

Fernanda Marinela (2013, p. 860, 72 edigdo, Impetus) ensina que “a
permissdo de uso de bem publico também é um ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, em que a Administracdo autoriza que certa pessoa
utilize privativamente um bem publico, atendendo ao mesmo tempo aos

interesses publicos e privados”.

Hely Lopes Meirelles, ensina que “a Administragdo podera facultar ao
particular a utilizacdo do bem publico, de forma gratuita ou remunerada, por
prazo certo ou indeterminado”.

Dessa forma, o Oficio n° 41/2024, assim justifica “A permissdo é
necessaria haja vista a implantacdo da rede coletora de esgoto naquela

localidade, conforme memorial descritivo € mapas anexo”.

Portanto, a mensagem que acompanha o projeto indica que a medida visa
atender ao interesse publico consistente “implantacdo de Rede Coletora de
Esgoto, integrante do Sistema de Esgotamento Sanitario do Municipio de Pedra

Bela.”

Sala da Sessdes “Vereador Lazaro Benedito de Lima”
Rua Bernardino de Lima Paes, 45 | Centro - Pedra Bela— SP | CEP: 12990-000
Telefone: (11) 4037-1388



CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA BELA - SP
CNPJ: 00136452/0001-03

Consta ainda, do Projeto de Lei Ordinaria de n® 03/2024, em seu artigo 3°

as clausulas obrigatérias que deverdo constar do Termo Administrativo de

Permissdo Especial de Uso (conforme minuta anexa), dentre as quais

destacamos:

| - A natureza gratuita da permissédo, sendo que findo o prazo da
permisséao, o imovel devera ser restituido nas mesmas condigdes que
foi recebido, podendo o permissionario, em havendo acordo e
aceitacdo do permitente, doar parte ou o total do investimento realizado
no local, e conseqiente incorporacdo das benfeitorias ao patrimonio
publico municipal, sem qualquer direito a indenizacéo ao particular;

VIl — prazo: durante a vigéncia do contrato de Programa celebrado com
a Sabesp de n°® 327/2019;

Todavia, consta do item 3, da minuta do Termo de Permissdo anexada

ao Projeto de lei que, o uso do imovel ocorrera por prazo indeterminado e, tal

item contraria a prépria disposi¢cdo do artigo 3°, Inciso VII, acima citado, que
determina a obrigatoriedade de constar do termo de Permisséo “VIlI — prazo:
durante a vigéncia do contrato de Programa celebrado com a Sabesp de n°
327/2019;”.

Portanto, salvo melhor juizo, a minuta anexada deve observar o prazo

determinado constante do artigo 3°, Inciso VII, do Projeto em debate.

Da mesma forma, consta do item 2, da minuta do Termo de Permissao

anexada ao Projeto de lei sob analise que “Para que a permissionaria possa

implantar e manter as instalagdes...”.

Todavia, artigo 1°, do Projeto em discussdo assim dispde “...para
implantacdo de Rede Coletora de Esgoto, integrante do Sistema de
Esgotamento Sanitario do Municipio de Pedra Bela...”. Logo, o artigo 1°, do

Projeto de Lei diz “implantar” e nao diz “manter”.

Diante disso, recomenda-se a alteracdo da minuta, na forma citada para

adequa-la ao Projeto sob analise de autoria do Executivo.
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Verifica-se que, a SABESP é uma empresa Estatal, constituida em

sociedade de economia mista, do Estado de Sao Paulo, na forma seguinte:

oo d Eitae X+ - @ x

saopaulesp.gov.biforgans-e-entidades/empresas/ * O 2

0 Governo de $&0 Paulo tem uma estrutura envolvendo 15 empresas que, sab do dor do Estado, séo las poliicas
folationadas a seus respactivos setores. Agui vocé pode conhiacer de perta o trabalho desses 6rgos, assim como os nomes da Seus titulares, telefones, e-
mails @ wabsitas.
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Sabesp

Disponivel em https://www.saopaulo.sp.gov.br/orgaos-e-entidades/empresas/.

Acesso em 19 mar 2024.

Conforme consta do perfil profissional da SABESP, “..trata-se de
empresa Estatal, constituida em sociedade de economia mista, “fundada em

1973, tendo o Governo do Estado de Sdo Paulo 50,3 % de suas acbes...”, na

forma a seguir descrita:

A Companhia

uicao do Capital Social
M A Companhin.  Distribuic tal Socinl

Disponivel em https://ri.sabesp.com.br/a-companhia/distribuicao-do-capital-

social/. Acesso em 19 mar 2024.
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Que em 14/03/203, a Assessoria Contabil se manifestou e “n&o verificou
a existéncia de elementos sobre a matéria orcamentaria e/ou financeira, na

forma seguinte:

Histérico de tramitagao

lll- DA CONCLUSAO

Perante o exposto, a propositura que objetiva a outorga do uso de bem
publico pertencente ao Municipio de Pedra Bela, na forma e fins ja explicitados,
a SABESP, empresa estatal, do Estado de Sdo Paulo, permite a gratuidade da
permissdo de uso do bem publico citado, tendo em vista o interesse publico

justificado a sequir:
a) a natureza dos servicos publicos essenciais a serem implantados.

b) A justificativa apresentada na mensagem do Executivo que informa a
necessidade da permissao para “a implantacédo da rede coletora de esgoto

naquela localidade, conforme memorial descritivo e mapas anexo”.

c) Pelas informacdes publicas e atuais do Governo do Estado de S&o Paulo e do
site da Sabesp, a SABESP é empresa estatal cujo o Governo do Estado de Séo

Paulo, possui 50,3 % de suas acgdes.
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d) Pelo que consta dos autos, o objeto da propositura se baseia no interesse

publico, pois, vai ao encontro das diretrizes e politicas nacionais para o
saneamento basico tratada pela Lei Federal de n° 11.445/2007, sobretudo, no
que tange ao principio da universalizacdo do acesso tratado no artigo 29, da

referida lei.

No mais, o projeto reveste-se de boa forma constitucional, legal, juridico
e de boa técnica legislativa, sendo que a votacdo da matéria, podera ser
deliberada nos termos do Regimento Interno artigo 241, Inciso I, por maioria
simples dos membros dessa Casa e por votagcao simbdlica, uma vez que nao se
enquadra na obrigatoriedade de votacdo nominal, imposta pelo paragrafo 8°, do

artigo 243, do Regimento Interno dessa Camara Municipal.

Diante o exposto, em obediéncia as normas constitucionais, legais e
regimentais essa Procuradoria Juridica OPINA pela legalidade e

constitucionalidade do presente Projeto de Lei, com as observacfes feitas

acerca da minuta, no que tange aos itens citados para adequa-la aos termos do

presente projeto de autoria do Executivo, no que tange ao prazo de vigéncia
(artigo 3°, VII) e quanto ao objeto, conforme descrito no artigo 1°, ambos do
Projeto de Lei Ordinaria de n°® 03/2024.

E o parecer juridico, & consideraco superior.

Pedra Bela- SP, 21 de marco de 2024.

Lucinéia Aparecida Vieira de Andrade

Procuradora Juridica
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