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I- RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Complementar de n°® 02/2024 de autoria de
Alvaro Jesiel de Lima (Prefeito Municipal) cujo objeto da propositura constante

do artigo 1° assim dispde:

O Executivo Municipal, através de seus 6rgdos competentes, fica
autorizado a aprovar a regularizacdo das edificacGes, reformas e
ampliacbes realizadas sem as respectivas aprovacdes ou
licenciamentos, concluidas até a data de 31 de dezembro de 2023, que
atendam os seguintes requisitos:

| - satisfacam as condicbes minimas de habitabilidade, estabilidade,
higiene, salubridade e permeabilidade;

Il - ndo estejam construidas sobre logradouros ou terrenos publicos e
faixas destinadas a alargamentos de vias publicas;

Il - ndo avancem sobre a faixa de dominio publico dos corredores
viarios previstos no Plano Diretor Municipal, como marquises, beirais,
sacadas, telhados etc.;

IV - ndo estejam localizadas em faixas ndo edificaveis ao longo de
lagos, lagoas, rios, cérregos, fundos de vale, faixas de drenagem das
aguas pluviais, galerias, canalizacdes e nas faixas de dominio das
linhas de transmissé@o de alta tensédo e distribuicdo, de estradas ou
rodovias municipais e estaduais;

V - ndo estejam situadas nas areas de preservagdo ambiental ou
protecdo permanente, exceto nos casos previstos na Lei Federal n°
12.727, de 17 de outubro de 2012, ou quando houver Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico e/ou a
Prefeitura e/ou autorizag¢éo dos 6rgéos competentes;

VI - ndo estejam situadas em area de risco, definidas pela Defesa Civil
Municipal;

VII - ndo possuam vao de iluminagéo, ventilacdo ou insolagdo a menos
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de 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros) da divisa de propriedade
vizinha, salvo anuéncia expressa de seus titulares, nos termos do
Anexo |;

VIII - apresentacdo de declaracdo de seguranca e estabilidade do
imével, conforme Anexo I,

IX - apresentem declaracdo com firma reconhecida do proprietario e
seu cbnjuge, renunciando ao recebimento de qualquer valor relativo a
eventual desapropriacédo das edificacdes regularizadas sobre recuos,
sendo considerada neste caso apenas a terra nua.

Que o projeto ndo foi apresentou a justificativa, 0 impacto orcamentario-
financeiro e parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio (artigo 127-B,
Inciso 111, da Lei Organica Municipal) sendo que acompanham o projeto somente
0s Anexos referentes aos documentos e declaracdes a serem apresentados pelo
Requerente da regularizacéo, conforme fls. 1/21.

Que, em 09/04/2024 (fls. 22/23) as Comissdes competentes dessa Casa
solicitaram a apresentacdo do impacto orcamentario-financeiro, via oficio, ao
Autor do Projeto, porém, como consta de fls. 24/25 em 16/04/2024 justificou e
entendeu, em sintese, que nado seria 0 caso de apresentacdo do impacto
financeiro e orcamentario e assim, ndo o enviou.

Que em 06/03/203, a Assessoria Contabil se manifestou, quando

o Contador, Sr. Claiton Luiz Varoni assim se manifestou:

v @ camarapedrabelaspgovb X B L4320compilado x | B3 Lepiot X | SA3 Rendncia de Receita:oque . % | + = ul X
<« c 23 camarapedrabela.sp.gov.br/admin/protocolo-tramita/protocolo-tramita/detalhe/286 aQ W o 2
@ Camara Municipal d.. & Roundcube Webmai.. @ camarapedrabelasp [ Todos os marcadores
ol King Camara a Ver Aula:

De: Claiton Luis Varoni

Para: Claudia Cristina Soares - Assessoria Juridica

Remetente: José Roberto Brand&o Pinheiro - Mais detalhes

Entrega: E-mail

Data da Tramitagédo 06/03/2024 - 22:54:31

Observagio

Analisados os termos da propositura e verificou-se que os elementos de natureza financeira e orgamentaria do mesmo née
tem o condao de gerar os impactos previstos nos artigos 16 e 17 da LRF, portanto nao sao passiveis de parecer contabil

De: José Roberto - Responsavel pela protocolagao & tramitagao inicial do documento.
Para: Claiton Luis Varoni - Contabilidade
8| O resquso @ rE @ L] o ® 26 Porcensoloase A & £ Q) oy B
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No objetivo de obter a manifestacdo quanto aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa os autos foram
encaminhados a essa Procuradoria Juridica para a emissao do parecer juridico,
com amparo na Resolucao de n° 02/2023, em especial em seu artigo 7° que trata
das atribuicdes dessa Procuradoria Juridica.

E o relatorio.

Il- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre registar que as manifestacfes juridicas sdo de
caréater opinativo.

Pelo que consta dos autos ndo ocorreu a realizacao de audiéncia publica,
0 que, salvo melhor juizo seria necessario para atender as disposi¢cdes das
legislacdes relacionadas com a matéria, sobretudo ampliacéo da participacéo do
cidadao.

Vale lembrar que, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182,
caput, assim dispode:

...a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico

municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes... (Grifamos).

No artigo citado assim continua a Constituicdo Federal de 1988:

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Céamara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo
urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade_expressas
no plano diretor. (Grifamos).

Que a Lei Federal de n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) ao
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 2° estabeleceu as diretrizes gerais da politica urbana a serem observadas,
sendo que no Inciso Il determinou “a gestdo democratica por meio da
participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos Vvarios

segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de

planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;”. (Grifamos).
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Ressalta-se que, o artigo 41, Inciso IV, da Lei Organica do Municipio de
Pedra Bela-SP ao discorrer sobre as competéncias das Comissdes dessa
Camara Municipal elenca dentre elas “a realizagao de audiéncias publicas”. E da
mesma forma, trata o artigo 96, Inciso V, do Regimento Interno dessa Casa
(Resolucao de n° 6/2018).

Que a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo em seu artigo 13, “6”, ao tratar

das Comissdes da Assembleia Legislativa, esclarece que “As comissdes, em

11}

razao da matéria de sua competéncia, cabe “...realizar audiéncias publicas

dentro ou fora da sede do Poder Legislativo...”.

Insta salientar que a realizacdo de audiéncias publicas objetiva a maior
participacdo dos cidadé&os, a publicidade, dar maior transparéncia aos atos de
gestao e possibilita o0 debate com a sociedade e ao final, possibilita o controle
social.

Que o artigo 40, § 49, da Lei de n® 10.257/2001 assim disp0e:

No processo de elaboracao do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementagéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:

| —a promocao de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacéo e de associacdes representativas dos
varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade gquanto aos documentos e informacdes
produzidos;

Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacdes produzidos. (Grifamos).

De acordo com o artigo 43, da Lei de n° 10.257/2001 em atencdo ao

principio da gestdo democrética da cidade deverao ser utilizados, entre outros,

0S seguintes_instrumentos:

| — 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal,

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

IIl — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano; (Grifamos).

Além da auséncia de audiéncia publica ndo ha nos autos sequer, prova

da participacdo da Diretoria de Obras, Infraestrutura, Meio Ambiente e

Agricultura Municipal a quem dentre outras atividades compete:
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...as atividades de planejamento e execucdo de obras e servicos
municipais; conservacdo, abertura e pavimentagcado de estradas, ruas,
vias e logradouros publicos;
. incentivar e coordenar a aplicacdo de programas e/ou politicas
publicas que estejam inseridas em qualquer atividade coordenada pela
Diretoria;
Disponivel em
<https://www.pedrabela.sp.gov.br/?pag=T1RjPU9EZz1PVFU9TOdVPUIHST1PVEE9TOdFP

U9HRTO0=&idmenu=247>. Acesso em 12 abr 2024.

Insta destacar que o Plano Diretor Municipal, Lei Complementar de n® 75

de 2007, pela consulta feita na legislacdo municipal ndo foi revisado, na forma

constante do Estatuto da Cidade e que o cddigo de Obras (LC 37) é datado
de 1992.

O Plano Diretor do Municipio de Pedra Bela ao tratar do Sistema de

Planejamento e Participacéo assim dispde nos artigos 2° e 84:

Art. 2° Fica criado o Sistema de Planejamento Municipal, a fim de
atender as politicas e as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor.

§ 1° O Sistema de Planejamento Municipal € o conjunto de todos
0s 6rgdos municipais reunidos sob a forma de colegiado, tendo como
elementos gerenciadores e executivos o Prefeito e o Setor de
Planejamento e como consultivo e supervisor o Conselho Municipal de
Desenvolvimento.

§ 2° O Sistema de Planejamento Municipal ter& o seu
funcionamento conforme o disposto nesta lei, assequrada a
participacdo popular no processo de planejamento.

§ 3° Integrardo o Sistema de Planejamento Municipal, além dos
dispositivos desta Lei, 0 Codigo de Obras, Cédigo de Posturas, Plano
Diretor Ambiental e de Desenvolvimento rural, Plano Diretor de
Desenvolvimento Turistico, Estrutura Administrativa Municipal e
outras que se fizerem necessarias a adequada orientagdo das
atividades publicas e privadas realizadas no Municipio.

Art. 84 Participardo do Sistema de Planejamento Municipal todas
as unidades da Administracdo, o Legislativo e a comunidade do
Municipio, sendo facultado, ainda, acesso ao referido processo aos
dispositivos de positivos de acdo regional que o Municipio Integre ou
venha a integrar.

§ 1° Sistema Municipal de Planejamento é o conjunto de
instituicdes, normas e meios que organizam institucionalmente as
acdes voltadas para o desenvolvimento da cidade e interagem as
politicas, os programas e 0s projetos setoriais.
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§ 2° As unidades da Administracdo do Municipio patrticipardo do
Sistema de Planejamento na gqualidade de fornecedoras de
informacdes e subsidios, no processo de discussao e deliberacao
sobre as propostas dos planos gerais e na feitura, dentro de suas
respectivas atribuicoes, dos planos tematicos e setoriais.

8 3° O Legislativo Municipal participara do Sistema de
Planejamento por meio de a¢des que, no ambito de sua competéncia,
realize com vistas a apreciacdo, aprovacdo e fiscalizacdo do
cumprimento dos planos que integram o Processo de Planejamento.

§ 4° A Comunidade participard do Sistema de Planejamento por
meio do Conselho Municipal de Desenvolvimento (CMD), dos
demais Conselhos criados por Lei e dos processos publicos de
discussao sobre os planos do Municipio e os meios de implantacao
destes.

Que o artigo 189, do Plano Diretor Municipal assim dispde:

O Municipio, através dos Setores de Planejamento e Obras, devera,
no prazo de seis meses, revisar o "Cédigo de Obras"do Municipio com
o objetivo de conforma-lo as disposicdes desta lei.

Paragrafo unico. No processo de revisdo do Cédigo de Obras serédo
asseguradas ampla publicidade e participacdo da sociedade civil nos
termos do disposto no art. 40, § 4°, incisos | a Ill da Lei Federal n°
10.257, de 10 de Julho de 2001.

Portanto, ndo ha nos autos comprovacado da realizacdo de audiéncia

publica com a participacdo da sociedade e do envolvimento do Sistema de

Planejamento Municipal, inclusive, da Diretoria de Obras, Infraestrutura, Meio

Ambiente e Agricultura Municipal, na discussdo o que, salvo melhor juizo é
indicado, na forma da legislacao citada.

No meérito, o Projeto de Lei Ordinaria de n° 02/2024, “Dispde sobre a
regularizacdo de constru¢cdes no Municipio de Pedra Bela-SP e da outras
providéncias.”, sendo que, no artigo 16, esclarece que “ficam revogadas as
disposicGes em contrario, especialmente a Lei Complementar Municipal de n°
95, DE 04 DE ABRIL DE 2013.

Que em fls. 24/25 o Autor do Projeto informa que “Pois bem. Ja de inicio
necessario ressaltar que o presente projeto de lei visa atualizar e aperfeicoar as
disposicdes da Lei Complementar N° 95, DE 04 de abril de 2013”.

Vale destacar que o artigo 15 informa que a lei entrard em vigor na data

de sua publicagdo, mas ndo trata do seu prazo de validade, o que é

recomendavel em razdo do objeto do Projeto, pois, do contrario, a falta de
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validade da lei, pode perpetuar as irregularidades das construcbes e a
consolidacdo dessa situacao, além de ensejar auséncia do interesse publico,
quando se observa as normas e diretrizes da politica urbana, tracadas pela
Constituicdo Federal de 1988, pelo Estatuto da Cidade e pelo Plano Diretor
Municipal.

Ademais, ha que se lembrar que, legislagcbes como essas ndo podem
impedir o poder-dever de fiscalizagdo, em razao do interesse publico e do
cumprimento das normas e diretrizes citadas.

No sentido dessa observacao vale citar, a titulo de exemplo que, outras

leis municipais, com 0 mesmo objeto, apresentam o prazo de validade como é o

caso do Municipio de Vinhedo e de S&o Paulo, sendo que neste, 0 prazo citado
foi prorrogado.

Verifica-se ainda que ndo constam dos autos as informagdes técnicas dos
setores competentes no que refere a analise das compatibilidades,
observancias, impedimentos, alertas, detalhamento dos procedimentos e
definicdo de seus tipos para embasamento das diretrizes legais a serem
aplicadas e inclusive, para subsidiar a elaboracédo da minuta do projeto.

Ou seja, como ja dito, ndo ha nos autos prova de que a minuta do projeto
em questao foi apreciada pela Diretoria de Obras, Infraestrutura, Meio Ambiente
e Agricultura Municipal, via participacdo comprovada em reunifes, estudos,
debates, etc, o que salvo melhor juizo, é essencial até mesmo para a escolha
das modalidades e detalhamento dos procedimentos a serem adotados
conforme o tipo de regularizagédo e suas categorias.

Tal manifestacdo prévia da Diretoria de Obras, Infraestrutura, Meio

Ambiente e Agricultura Municipal serve para embasar as disposi¢cdes do artigo

2°, 3° e 5°, todos do projeto e apontar os critérios técnicos para tanto, sobretudo,
se a ideia é a de atualizar uma legislacdo ja em vigor desde 2013, como
justificado em fls. 24, pelo proprio Autor do projeto.

Observa-se que ndo ha clausula especifica e detalhada que trata de
contrapartida, mas pelo contrario, as disposicdes do artigo 3°, sobretudo, o § 1°

e § 2°, em conjunto com o artigo 13 (ISENCAO ISSQN) evidenciam a gerag&o
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de rendncia de receita, uma vez que havera cancelamento de multas (artigo 3°,

8§ 2°) e exclusédo do crédito (artigo 3°, 8 1°), ou seja, envolve receita publica.

Esse tipo de lei é conhecida como “lei da anistia”, como € conhecida a lei
da cidade de Sao Paulo de n° 17.202/2019.

E nesse raciocinio, o projeto em analise evidencia que ocorrera rentncia

de receita em decorréncia dos beneficios concedidos, sobretudo em relacdo aos

artigos citados, e assim, deve observar as disposi¢des legais para esse fim.

Que o artigo 165, § 6°, da Constituicdo Federal de 1988 determina que “O

projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado

do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,

remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.”.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC de n° 101/2000) ao tratar da

rendncia de receita assim determina;:

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a_renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que nédo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificacéo de base de calculo que implique
reducao discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
gue correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando

implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Observa-se assim que, o artigo 14, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal aponta o que é considerado beneficio fiscal.
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Considerando-se que a renuncia de receita € uma despesa publica de
forma indireta, ha que se observar também, as disposi¢cdes do artigo 16, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, na forma seguinte:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declarac&o do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao or¢camentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentérias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Dessa forma, ndo se pode aceitar que a mera declaracéo de fls. 24/25,
emitida pelo Autor do Projeto substitua o impacto orcamentario-financeiro na
forma determinada pela legislacdo competente e inclusive, com a andlise das
metas previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Ademais, salvo melhor juizo, o impacto orcamentario-financeiro deve ser

emitido _pelo responsavel legal que possui as atribuicbes e competéncia para

tanto, como consta a seguir da disposicéo do artigo 14, da Lei Complementar de

n° 120/2018 e suas alteracdes, gue ndo confere ao Prefeito Municipal (Autor do

presente Projeto) essa atribuicdo/competéncia:

Compete a Diretoria da Fazenda a formulacdo da politica econémico-
tributéria do Municipio, através de estudos, regulamentacéo e controle
da aplicacao da legislagéo tributaria, orientacdo dos contribuintes para
a correta observancia da legislagdo tributéria, planejamento fiscal,
arrecadacédo e fiscalizacdo de tributos, controle e administracdo da
Divida Ativa do Municipio, gerenciamento do fluxo financeiro,
administragdo, controle e execug¢do dos pagamentos através da
execucdo do cronograma financeiro de desembolso e desenvolver
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outras atividades correlatas ou complementares a sua competéncia.
Paragrafo  dnico. Integram a  Diretoria da  Fazenda:
I - Departamento de Tributos e Fiscalizagéo;

Il - Departamento Contabil; (Redacdo acrescida pela Lei
Complementar n® 161/2022)

Il - Departamento Financeiro. (Redacdo acrescida pela Lei
Complementar n° 161/2022). (Grifamos).

Além disso, salvo melhor juizo, ha que se observar as exigéncias do artigo

4° 8§ 1°e § 2, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere ao Anexo

de Metas Fiscais, sobretudo, em decorréncia ainda do disposto nos artigos 13,

3°, 8 1°e § 29, todos do Projeto sob analise.

E, nesse sentido, ha que observar também, as determinacdes do artigo 21,

da Lei Municipal de n° 883/2023 que estabeleceu as Diretrizes Orcamentarias

para o Municipio de Pedra Bela-SP em 2024, na forma seguinte:

Art. 21. - Todo projeto de lei enviado pelo Executivo versando sobre
concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isencdo em carater ndo geral, alteracédo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducéo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no art. 14 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, deve ser instruido
com demonstrativo de que ndo prejudicard o cumprimento de
obrigacdes constitucionais, legais e judiciais a cargo do municipio; que
nao afetara as metas de resultado nominal e primario, bem como as
acdes de carater social, especialmente a educacdo, saude e
assisténcia social.

Além das questdes ja apontadas, e para melhor embasar a tomada de

deciséo, vale citar que a Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral-TSE de n°®

23.735/2024 ao tratar dos ilicitos eleitorais, assim esclarece em seu artigo 7°:

Art. 7° Para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas apenas a
gravidade das circunstancias que o caracterizam (Lei Complementar
n° 64/1990, art. 22, inciso XVI).

Paragrafo Unico. Na andlise da gravidade mencionada no caput deste
artigo, serdo avaliados 0s aspectos qualitativos, relacionados a
reprovabilidade da conduta, e os guantitativos, referentes a sua
repercusséo no contexto especifico da eleicéo.
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E, em consonancia com as disposicbes da Lei de n° 9.504/97, a
Resolugcdo n°® 23.735/2024, ao tratar dos ilicitos eleitorais, disciplina em seu
artigo 15, as condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre

pessoas candidatas nos pleitos eleitorais e que sao proibidas as agentes e aos
agentes publicas(os), servidoras e servidores ou ndo, dentre elas:

IX - no ano em que se realizar eleicdo, distribuir gratuitamente bens,
valores ou beneficios da Administracédo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, estado de emergéncia ou programas _sociais
autorizados em lei e j& em _execucdo orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucéo financeira e administrativa (Lei n°
9.504/1997, art. 73, § 10).

Que a Resolucao citada apresenta em seu artigo 20, as sancdes cabiveis
sem prejuizo de outras e no paragrafo 1°, do citado artigo informa que “As

condutas do art. 15 citado séo de configuracédo objetiva e consumam-se pela

préatica dos atos descritos, que, por presuncdao legal, tendem a afetar a isonomia
entre as(os) candidatas(os), sendo desnecessario comprovar sua potencialidade
lesiva”.

E de acordo com o Tribunal Superior Eleitoral “...as condutas vedadas
contidas no art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 se aperfeicoam com a mera pratica dos
atos descritos na norma, independentemente da finalidade eleitoral, uma vez que
constituem ilicitos de natureza objetiva...”.

Que os autos do Projeto de Lei Complementar sob analise, na data de
emissao do presente parecer constam de 23 fls., sendo que, ndo foi anexado
aos autos a comprovacao da existéncia de programa na forma acima citada, ou

seja, “programas sociais autorizados em lei e jA em execucdo orcamentaria no

exercicio anterior”.

E, conforme consta do artigo 1°, § 2°, da Lei de n°® 759/2024 (Estabeleceu
o PPA), considera-se “Programa, o instrumento de organizacdo da acéao
governamental visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos”.

A lei citada ainda explica, em seu artigo 6° que “Os Programas constantes
do Plano Plurianual estardo expressos nas leis de diretrizes orcamentérias, nas
leis orcamentarias anuais, nas leis que autorizem a abertura de crédito adicional
especial e nos créditos extraordinarios.”.

Sala da Sessdes “Vereador Lazaro Benedito de Lima”

Rua Bernardino de Lima Paes, 45 | Centro - Pedra Bela—SP | CEP: 12990-000
Telefone: (11) 4037-1388



CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA BELA - SP
CNPJ: 00136452/0001-03

Vale mencionar também que o artigo 113, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias assim determina “A proposicao legislativa que crie
ou altere despesa obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (2024, p. 14) em “Ligdes do

Controle Externo das Regras Fiscais, assim orienta:

Nos termos da LRF, os gastos tributarios compreendem anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, isencdo em carater nao geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducgdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado. Por forca do Novo
Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional (EC) 95/2016,
proposicdes legislativas que criem esse tipo de beneficio devem conter
a estimativa do impacto orcamentario e financeiro. Adicionalmente, a
LRF impde uma base trienal a essa estimativa, abrangendo o exercicio
inicial de vigéncia do beneficio e os dois subsequentes, além do
atendimento as disposicdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a uma das seguintes condi¢des: que a rendncia seja considerada na
estimativa de receita orcamentdria e ndo afete as metas fiscais; que a
renlncia esteja acompanhada de medidas compensatérias que
ampliem a arrecadacéo.

... Os problemas sinalizam que os beneficios sdo concedidos sem
planejamento adequado, ndo havendo real clareza quanto aos
resultados buscados e ao impacto fiscal correspondente. Também néo
h& avaliacdo prévia, para analisar se a opcdo pelo beneficio tributario
seria mais eficiente que realizar uma despesa or¢camentaria. Mais
grave ainda € que, uma vez aprovados, 0s beneficios tributarios
tendem a perpetuar-se, sem que haja comprovacdo de que o custo
associado a reducd@o de receitas tributarias € compensado pelos
beneficios gerados. Isso se deve especialmente a duas razbes. Em
primeiro lugar, os beneficios tributarios sdo concedidos por meio de leis
e outras medidas que ndo se submetem ao processo de revisao anual
pelo qual o orcamento passa. Em segundo lugar, a auséncia de
monitoramento e avaliacdo sisteméaticos torna ainda mais obscuro o
processo de renovac¢do dos beneficios tributarios, cujos resultados
ficam, geralmente, restritos aos contribuintes beneficiados. Os
problemas colocam em risco a transparéncia, o controle e a efetividade
desses instrumentos para fomentar setores especificos, gerar emprego
e renda, aumentar a produtividade e, em Ultima instancia, promover o
desenvolvimento econémico e social. ...

Logo, ha que se observar também esse aspecto, pois, ainda que possa
ser alternativas para estimular o desenvolvimento social e comunitario, ndo se
pode deixar de observar que podem se configurar o caso em questdo, em
beneficios.

O Tribunal Superior Eleitoral ho RECURSO ORDINARIO N° 1496-
55.2010.6.02.0000 - CLASSE 37— MACEIO -
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ALAGOAS assim explicitou:

Infere-se do conjunto probatério, no entanto, que ndo ha nenhuma lei
especifica de criacdo do Programa Alagoas Mais Ovinos, apesar dos
esforcos dos recorridos, bem como do que consta do ac6rdao regional.
E exatamente a lei especifica € o que constitui a exigéncia prevista no
art. 73, 8 10, da Lei n°9.504/97.

Como assentado no julgamento do Agravo Regimental no Recurso
Especial n° 28.433, relator o Ministro Felix Fischer, de 15.10.2009,
"desde o pleito de 2006, o comando do art. 73, § 10, da Lei n°
9.504197, introduzido pela Lei n° 11.30012006, proibe a distribuicédo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administracédo
publica, no ano em que se realizar eleicdo. Uma das excecdes é o caso
de programas sociais autorizados em lei e jA em execucao
orcamentaria no exercicio anterior".

E, conforme bem salientou a Ministra Nancy Andrighi, no julgamento
do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 1169-67, de
30.6.2011, o Tribunal "ndo tem mitigado a exigéncia desses dois
requisitos legais: lei autorizando a criagdo do programa social e
execucado orcamentaria anterior". E, nesse julgado, ficou decidido que
"a mera previsdo legal na lei orcamentaria anual dos recursos
destinados a esse programas ndo tem o conddo de legitimar sua
criacdo", situacgao, alias, semelhante a hipétese dos presentes autos.
Entendo que a prova documental apresentada pelos recorridos
comprova tdo somente que o Governo do Estado de Alagoas possuia
acdo alusiva a melhoramento genético de rebanhos, mas ndo que
houvesse lei especifica criando o Programa Alagoas Mais Ovinos no
final do ano de 2009.

Assim, ndo procede a alegacdo de que o programa apenas mudara a
nomenclatura, ja que o denominado Programa de Apoio aos Arranjos
Produtivos Locais (PAPL) tinha inUmeras areas de atuacdo, o que
reforca a necessidade de aprovacédo de projeto de lei especifica, diante
do interesse do governo de implantacdo de programa também
especifico, que beneficiaria diretamente a populacéo, legitimando a
atuacéo do Poder Executivo.

A finalidade da regra do § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504197 esta
justamente em evitar a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica no ano da eleicéo,
restringindo, portanto, o lancamento de programas sociais, nos quais
se pode objetivar exatamente a entrega de benesses a populagdo, com
vistas ao eventual favorecimento de candidaturas.

Por essa razdo, a citada norma estabeleceu, em uma das ressalvas,
que o programa social somente seria admitido caso tivesse previsao
legislativa especifica e ocorresse a respectiva execucdo orcamentaria,
pelo _menos, desde o ano anterior ao do pleito, obrigando o
Administrador Publico a adotar critérios mais rigidos, repito, para evitar
o0 desvirftiamento ou implementacéo eleitoreira de programas sociais,
nos meses que antecedem as elei¢des, sob a alegagéo de atendimento
a populacdo e de cumprimento de obrigacdes constitucionais.

Quando o dispositivo faz meng¢éo a que os programas sociais devem
estar autorizados em lei, ndo basta a existéncia de programa
genérico a legitimar a atuacdo do agente publico, exigindo-se, ao
contrério, a especifica previsdo legal gquanto as caracteristicas do
programa, sob pena de tornar inécua a vedacéo legal.
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Ademais, conforme ja decidiu o Tribunal, "mesmo que a distribuicdo de
bens nao tenha carater eleitoreiro, incide 0 8 10 do art. 73 da Lei das
EleicBes" (Agravo Regimental no Recurso Especial n° 35.590, de
minha relatoria, de 29.4.2010).

De igual modo, assentou-se no acordao do Agravo Regimental no
Recurso Especial n° 36.026, relator o Ministro Aldir Passarinho Junior:
"para a configuracdo da conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei n°
9.504197 nédo é preciso demonstrar carater eleitoreiro ou promogao
pessoal do agente publico, bastando a pratica do ato ilicito".

Logo, a lei, quando vedou a respectiva conduta, é clara ao proibir, no
ano em que se realizar eleicdo, a distribuicdo de bens, valores ou
beneficios pela Administracéo Publica, salvo as excecdes legais.

Logo, para a tramitacdo do presente projeto orienta-se observar o risco
também da violacdo ao dispositivo do artigo 73, § 10, da Lei n° 9.504/97, eis que,
para a configuracao do ato abusivo, nos termos do artigo 7°, da Resolucéo de n°
23.735/2024, do Tribunal Superior Eleitoral “ndo_sera considerada a

potencialidade de o fato alterar o resultado da eleic&o.

Portanto, salvo melhor juizo, ndo basta existir uma lei de 2013 (LC n°
95/2013) conforme argumenta O Autor, mas deve-se comprovar se 0 caso, no
ano eleitoral se enquadra nas excecdes tratadas pelo artigo 73, 8 10, da Lei n°
9.504/97, ou seja, nos casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou

programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo or¢camentaria no

exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o

acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa (Lei n°
9.504/1997, art. 73, § 10).

Que o Tribunal Superior Eleitoral no Recurso Ordinario de n°® 1496-
55.2010.6.02.0000/AL assim esclareceu:

E, conforme bem salientou a Ministra Nancy Andrighi, no julgamento
do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 1169-67, de
30.6.2011, o Tribunal "ndo tem mitigado a exigéncia desses dois
requisitos legais: lei autorizando a criagdo do programa social e
execucao orgcamentaria anterior". E, nesse julgado, ficou decidido que
"a mera previsdo legal na lei or¢camentaria anual dos recursos
destinados a esse programas nao tem o conddo de legitimar sua
criacao", situacao, alias, semelhante a hipdtese dos presentes autos.

Alias o presente projeto em seu artigo 16 revoga expressamente a LC de

n® 95/2013 e assim, indaga-se “nesses 11 anos de vigéncia da lei citada

ocorreu a avaliacdo e o monitoramento dessa politica publica ou de eventual

programa relacionado com a LC de n°® 95/2013? Nesse sentido, € a orientacdo
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do Tribunal de Contas da Uniéo, ao tratar do aprimoramento da governanca e da
gestdo da renuncia de receitas (Acérdaos 793/2016-P, 1.205/2014-P, 809/2014-
P e 747/2010-P).

Diante do exposto, devido a ocorréncia das eleicdes municipais em 2024,

entende-se que, o projeto sob analise, fere o disposto no artigo 73, § 10, da

Lei de n° 9.504/1997, pois, trata também, de beneficios, e ndo apenas do

alegado pelo Autor do Projeto em fls. 24/25, ou seja, € mais amplo o seu objeto.

Que as condutas vedadas estdo descritas nos artigos 73/77, da Lei
Federal de n° 9.504/97 e sé@o espécies do género abuso de poder e ainda que a
conduta ndo se enquadre no artigo 73 podera ser considerada abuso de poder,
além da violagdo dos principios do artigo 37, caput, da CF/88, conforme as

circunstancias e com as sanc¢oes cabiveis.

Em assim sendo, salvo melhor juizo, cabera para a tomada da deciséo se
ater a essas questdes relevantes e observar que, ndo se trata de mera
atualizacdo da LC Municipal de n® 95/2013, como alegado pelo Autor do projeto
(em fls. 24), mas o objeto do projeto € mais amplo do que a lei citada. E caso se
trata-se de mera atualizacdo na forma argumentada pelo Autor citado, vale
refletir que nesses 11 anos de vigéncia da lei complementar citada, atualiza-la
nesse ano de 2024, ensejara riscos de violacado as disposicfes citadas e o
enquadramento nas condutas vedadas do artigo 73, § 10, da Lei de n°
9.504/1997.

E para maior embasamento, vale citar gue nos municipios de Vinhedo-SP,
Sao José dos Pinhais-PR, Campinas-SP e Cachoeiro do Itapemirin-ES, em
projetos semelhantes, o assunto foi tratado como programa, com prazo de
duracédo, e anterior a esse ano (2024) de eleicdes municipais, e inclusive, em

Campinas, seré aplicado somente a partir de 2026. E o que se observa na integra

nas matérias disponiveis em:

<https://correio.rac.com.br/campinasermc/prefeitura-cria-projeto-para-reqularizar-
obras-em-imoveis-de-interesse-social-1.1442561>.

<https://www.Sjp.pr.gov.br/are-e-um-programa-voltado-para-reqularizacao-de-obras-
de-forma-facilitada/>.
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<https://www.vinhedo.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/18963/prefeitura-lanca-programa-
para-regularizar-construcoes-e-lotes-em-desacordo-com-normas-municipais/>.

<https://www.cachoeiro.es.qgov.br/noticias/programa-simplifica-reqularizacao-de-
construcoes-em-cachoeiro/>.

Observou ainda que ndo ha nos autos Parecer Juridico da Procuradoria
Geral do Municipio de Pedra Bela, o que, salvo melhor juizo, como o projeto

€ de inciativa do Executivo, € exigido pelas disposi¢des do artigo 127-B, Inciso

Ill, da Lei Orgénica Municipal, alterada em 2020 e que assim apresenta dentre

as funcdes institucionais daquela Procuradoria “Prestar assessoramento

técnico-legislativo ao Prefeito Municipal;”. (Grifamos).

Ressalta-se que, a competéncia para legislar sobre a matéria € do
Municipio, nos termos dos artigos 23, Inciso IX, 30, incisos I, Il e VI, da
Constituicdo Federal de 1988 e do artigos 6°, da Lei Orgéanica do Municipio de
Pedra Bela-SP, pois, trata-se de assunto de interesse local e de regularizacao
das edificacbes, reformas e ampliacdes, conforme descrito no artigo 1°, da
propositura em discussao.

Que o artigo 45, da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-SP insere a
matéria no rol das leis complementares e a lei citada traz dentre os legitimados
a apresentacao do projeto em debate, o Prefeito Municipal e da mesma forma
consta do artigo 198, 812, do Regimento Interno da Camara de Pedra Bela.

Por se tratar de lei complementar o quérum para a deliberagdo exige a
maioria absoluta dos membros e com votacdo nominal, nos termos do artigo 243,
§ 89, Inciso I, do Regimento Interno dessa Casa.

Dessa forma, acerca da iniciativa para a deflagracdo do processo
legislativo, tem-se por adequada a iniciativa do Prefeito Municipal no que tange
ao Projeto de Lei Complementar de n°® 02/2024, pelas razdes ja apresentadas, e
assim, ndo ha vicio de iniciativa no Projeto mencionado, sendo atendidos os

requisitos de competéncia e de iniciativa legislativas.
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Entretanto, vale observar que ndo apresentado a Justificativa quando da
apresentacdo do projeto, requisito formal e relevante, sobretudo o no caso da

matéria em questao.

I1l- DA CONCLUSAO

Dessa forma, o Projeto de Lei Complementar de n° 02/2024, que “Dispde
sobre a regularizacdo de constru¢cdes no Municipio de Pedra Bela/SP, e da
outras providéncias” ndo se reveste, de boa forma constitucional, legal, juridico

e de boa técnica legislativa, pelas razfes citadas, pois, em sintese:

1- N&o foi realizada audiéncia publica, conforme legislacéo citada.

2- Além da auséncia de audiéncia publica ndo ha nos autos sequer, prova da

participacdo da Diretoria de Obras, Infraestrutura, Meio Ambiente e Agricultura
Municipal na analise do tema e da minuta de projeto apresentada, o que
descumpre as normas citadas, em especial, o Estatuto da Cidade, o Plano
Diretor Municipal, em especial no seu artigo 84 e viola as competéncias da
Diretoria mencionada.

3- Nao apresentou a justificativa do projeto.

4- Nao apresentou o impacto orcamentario-financeiro, em descumprimento as
disposicOes da Lei de Responsabilidade Fiscal, do artigo 113, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias-ADCT, bem como da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei Municipal de n° 883/2023).

5- Ndo esta acompanhado do parecer juridico da Procuradoria Geral do
Municipio (artigo 127-B, Inciso lll, da Lei Organica Municipal) sendo que
acompanham o projeto somente os Anexos referentes aos documentos e
declaracfes a serem apresentados pelo Requerente da regularizacdo, conforme
fls. 1/21.

6- Foi apresentado em ano em que ocorrera as eleicdes municipais, em violacéo
ao artigo 73, 8 10, da Lei de n° 9.504/1997, pois, salvo melhor juizo, a matéria
apresentada no projeto sob andlise trata de beneficios e ndo constam dos autos

a existéncia de programas ou outros que se enquadrem nas excecdes do citado
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artigo da Lei de n° 9.504/1997 e viola também, a Resolug&o de n° 23.735/2024,
do Tribunal Superior Eleitoral.
E nesse sentido, vale destacar que, a LC Municipal de n® 95/2013, esta em vigor
h& 11 anos e atualiza-la nesse ano de 2024, como alegado pelo Autor do projeto
(em fls. 24), ensejard riscos de violagdo as disposicdes citadas e o
enquadramento dos agentes publicos nas condutas vedadas pela legislacéao
eleitoral citada.

Isto posto, observa-se que o Projeto de Lei Complementar de n° 02/2024

ndo apresenta vicios de competéncia e iniciativa, entretanto, em obediéncia as

normas constitucionais e legais, essa Procuradoria Juridica OPINA que ha
violagdo das normas legais e inconstitucionalidade formal e material o que

impede a sua aprovacao.

E, caso se entenda pela deliberacdo, a votacdo da matéria, sera
deliberada nos termos do Regimento Interno e por ser lei complementar, nos
termos do artigo 45, da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-SP, o quérum
para a deliberacdo exige a maioria absoluta dos membros, com votacéo
nominal, nos termos do artigo 243, § 89, Inciso Il, do Regimento Interno dessa

Casa.

E o parecer juridico, & considerac&o superior.

Pedra Bela- SP, 23 de abril de 2024.

Lucinéia Aparecida Vieira de Andrade
Procuradora Juridica
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