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I-RELATORIO
Trata-se de Projeto de Resolucéo de n° 04/2024 de autoria da Mesa da
Camara Municipal de Pedra Bela cujo objeto da propositura constante do artigo
1° assim dispde:
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Art. 1°. O subsidio mensal do Vereador para a legislatura 2025/2029,
fica fixado em R$ 4.129,56 (quatro mil cento e vinte nove reais e
cinquenta e seis centavos).

81°. O Vereador no exercicio do cargo de Presidente
perceberd mensalmente, a titulo de subsidio, o valor mensal de R$
4.778,80 (quatro mil setecentos e setenta e oito reais e oitenta
centavos).

Que em fls. 01 consta do Oficio CM: de n°® 01/2024 a Mensagem/
justificativa que assim informa “A justificativa do presente projeto esta assentada

a necessidade readequacdo dos subsidios pagos aos vereadores, para 0

exercicio da proxima legislatura e nos termos da inflacdo vigente.”.

Ressalta-se que, a Mensagem néo esta assinada por todos os membros

da Mesa. E tal fato se deve verificar. E da mesma forma ocorre com o Projeto de
Lei (fls. 02).

Depreende-se dos autos que, acompanharam o presente projeto o Oficio
com a Mensagem/Justificativa (fls. 1), o Parecer Contabil datado de 11/12/2023
(fls. 03/07), emitido pela Assessoria Contabil anterior e o Parecer Contabil dessa
casa (fls. 10/11).

No objetivo de obter a manifestacdo quanto aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa os autos foram
encaminhados a essa Procuradoria para a emissao do parecer juridico, com
amparo na Resolucao de n°® 02/2023, em especial em seu artigo 7° que trata das

atribuicbes dessa Procuradoria Juridica.
E o relatdrio.
Il- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre registrar que as manifestacdes juridicas sao de

carater opinativo.

De acordo com artigo 30, Inciso |, da Constituicdo Federal de 1988,
compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.
E, no mesmo sentido, o artigo 6°, Inciso |, da Lei Organica do Municipio

de Pedra Bela, dispbe que o Municipio € competente para legislar sobre
assuntos de interesse local.
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Logo, néo ha qualquer vicio de competéncia na matéria objeto do Projeto
de Resolugéo, em analise.

Que, o Regimento Interno dessa Casa (Resolugédo de n°® 6/2018) ao tratar
das atribuigdes da Mesa Diretora, no artigo 21, Inciso lll, “c” dispde que compete
a Mesa “propor Projetos de Resolucédo dispondo sobre “fixacdo da remuneragéo
dos Vereadores, para a legislatura subsequente...”.

Que o artigo 204, do Regimento Interno citado assim conceitua “Projeto
de Resolucédo € a propositura destinada a regular assuntos de economia interna
da Céamara, de natureza politico-administrativa, e versando sobre a sua
Secretaria Administrativa, a Mesa e os Vereadores”.

Nos termos 8 2° do artigo 204, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Pedra Bela obtém-se que:

A iniciativa dos Projetos de Resolucdo podera ser da Mesa, das
Comissdes ou dos Vereadores, sendo exclusiva da Comissédo de
Constituicéo, Justica e Redagdo a iniciativa do projeto previsto no
inciso Il do paragrafo anterior e da Mesa no previsto no inciso IV.

De acordo com o artigo 12, § 1°, da Lei Organica do Municipio de Pedra
Bela, no exercicio de sua competéncia privativa a Camara Municipal deliberara
mediante Resolucdo sobre assunto de sua economia interna.

Dessa forma, a Resolucdo, é o instrumento formalmente correto para a

fixacdo dos subsidios de vereadores e do Presidente da Camara Municipal e
nesse sentido, vale citar o recente julgado do Orgdo Especial do Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo:

Vinculagdo das corre¢cbes anuais dos agentes politicos com o
funcionalismo municipal. Impossibilidade. Jurisprudéncia do STF e
deste Orgdo Especial. Com relagéo aos servidores em geral, se ndo
h& objecado para a concessédo de reajustes que nao impliquem apenas
revisdo anual geral, ndo se pode dizer o mesmo dos Vereadores, que
sdo remunerados exclusivamente por subsidio, fixado em parcela
Unica, em cada legislatura para a subsequente, e que, portanto, ndo
poderiam ser alcancados pelos dispositivos impugnados nesta ADI.
Remuneracdo da  Edilidade também tratada em lei.
Inconstitucionalidade. Violacdo da separacdo de poderes. O
instrumento formalmente correto, ex vi do art. 29, VI, da Constituicdo
Federal, aplicavel por obra do art. 144 da Constituicdo Estadual, é a
resolucdo, havendo na edicdo de leis para disciplina do assunto
violacdo ao principio da separacdo de poderes, na medida em que
consentida a participacdo do Chefe do Poder Executivo com sua
sancdo. Correcdo dos vencimentos dos servidores da Cémara.
Tratamento também dispensado em resolucéo.
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Inconstitucionalidade. Os dispositivos impugnados via a presente ADI
apresentaram-se incompativeis com o principio de separacdo de
poderes (art. 5° da Constituicdo Estadual) que exige lei, de iniciativa do
préprio Poder Legislativo, e submetida a sancdo ou veto do Chefe do
Poder Executivo, para fixacdo e instituicdo da remuneracdo e de
vantagens pecuniarias aos servidores do Poder Legislativo (arts. 20,
I, e 24, § 2°, 1, da Constituicdo Estadual). Ademais, resulta dos arts.
24,82° 1,111, e 115, XI, da Constituicdo Paulista, que os vencimentos
dos servidores publicos devem ser fixados em lei especifica, assim
como as vantagens pecuniarias (art. 128). Imp0e-se, entretanto, o
reconhecimento de irrepetibilidade dos valores ja pagos (com o
reajuste), por razbes de seguranca juridica, ndo ‘por desamor ou
menosprezo a lei, mas por ser impossivel desconhecer o valor
adquirido por certas situagbes de fato constituidas sem dolo, mas
eivadas de infrac6es legais a seu tempo ndo percebidas ou decretadas'
(Miguel Reale, in "Revogacdo e Anulamento do Ato Administrativo”,
Forense, 1968, p. 83). Deliberacdo em acordo com dois precedentes
de mesmo tom exarados por este augusto colegiado em sessfes
anteriores. ADI procedente com afirmacéao de irrepetibilidade até a data
do julgamento.” (grifamos) (ADI n°® 2154282-30.2021.8.26.0000, rel.
Des. Costabile e Solimene, j. em 23.3.2022). (Grifamos).

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, que no Manual Gestdo Financeira das Prefeituras e Camaras Municipais
(2023, p. 80) orienta que “...a fixacdo remuneratéria do Edil acontece por

Resolucdo da Camara e, ndo, por lei sujeita a sangdo ou veto do Prefeito.”.

(Grifamos).
Dessa forma, acerca da iniciativa para a deflagracdo do presente
processo legislativo, tem-se por adequada a iniciativa da Mesa dessa Casa,

desde que assinado por todos os Membros da Mesa, o Projeto (fls. 02) e a

Mensagem (fls. 1).

Ressalta-se ainda que, a matéria ndo se encontra no rol do artigo 45, da
Lei Organica citada, que exige quérum de maioria absoluta. E, e ndo se encontra
na matéria tratada no artigo 50 do Regimento Interno (quérum qualificado), logo,
pode ser aprovada pelo quérum de maioria simples.

De acordo com o artigo 58, da Lei Organica Municipal o Projeto sob
andlise pode ser “aprovado pelo Plenario, em um sé turno de votagdo, ndo
depende de sancao do Prefeito, sendo promulgada pelo presidente da Camara.”.

E, nos termos do artigo 97, Inciso Il, “h” do Regimento Interno dessa Casa,

compete a Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade “examinar e
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emitir parecer sobre proposi¢des que fixem os vencimentos do funcionalismo, 0s
subsidios do Prefeito, Vice- Prefeito e Vereadores;”.

Que a Mensagem/Justificativa (fls. 01), e assim descreve: “A justificativa

do presente projeto esta assentada a necessidade readequacéo dos subsidios

pagos aos vereadores, para o exercicio da proxima legislatura e nos termos da

inflacdo vigente...”.

E, em fls. 11, no Parecer Contabil assim esta descrito:

Este estudo levou em consideracao o_percentual inflacionario de 4 %
para os calculos apresentados, assim como o atual quadro de
funcionérios desta Casa.

Cabe Ressaltar que a inflagdo acumulada para o periodo disponivel no
momento deste parecer (05/2020 a 04/2024) é de 29,32 %".

Todavia, 0 caso sob andlise ndo trata de reajuste, mas de fixacdo de

subsidios, dos Vereadores para a legislatura subsequente, na forma disposta

na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 29, Inciso VI, que assim dispoe:

O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqgiente, observado o
gue dispde esta Constituicao, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e 0s seguintes limites maximos:..

Ressalta-se que, no que se refere a Revisao Geral Anual (artigo 37, Inciso
X, da Constituicdo Federal de 1988) aos agentes politicos assim orienta o TCE-
SP, no Manual citado (2023, p. 76):

...Contudo, para 0s agentes politicos, o Poder Judiciario tem entendido
gue o_principio_da_anterioridade obstaculiza _a concessdo da
Revisdo Geral Anual, conforme ja consignado no item proprio deste
Manual, quando tratado dos subsidios de agentes politicos.

Observa-se que, a Constituicdo Federal de 1988 exige a observancia do

principio da anterioridade, em que o subsidio é fixado em cada legislatura para

a legislatura subsequente.
Que o artigo 15, § 1°, da Lei Organica Municipal assim dispde:

O mandato de Vereador sera remunerado por subsidio na forma fixada
pela Camara Municipal, em cada legislatura para vigorar na legislatura
subsequente. (NR)

§ 1° A fixagdo de que trata o "caput" deste artigo se dard no prazo
méximo de até 30 (trinta) dias antes da eleicdo municipal, estabelecido
como limite maximo o valor recebido como remunerac¢éo pelo Prefeito
Municipal e o que dispde o artigo 29, inciso VI da Constituicdo Federal.
(NR). (Grifamos).
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O Regimento Interno (Resolugéo de n° 6/2018) assim dispde no artigo 75,

O mandato de Vereador serd remunerado por subsidio na forma fixada
pela Camara Municipal, em cada legislatura para vigorar na legislatura
subsequente.

§ 1° A fixagdo de que trata o "caput" deste artigo se dard no prazo
maximo de até 30 (trinta) dias antes da eleicdo municipal, estabelecido
como limite maximo o valor recebido como remuneragéo pelo Prefeito
Municipal e o que dispde o ar]go 29, inciso VI da Constituicdo Federal.
(Grifamos).

Entretanto o0 8 1°, do artigo 15, da Lei Organica Municipal e o 8 1° do

artigo 75, do Regimento Interno ndo podem ser aplicados, pois, sdo

inconstitucionais e ilegais, eis que, violam a Lei de Responsabilidade Fiscal,

no seu artigo 21, Inciso Il, que assim dispde:

E nulo de pleno direito:

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal ngs 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgéo referido no art. 20;

Que o artigo 20, Inciso Il, “d”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC

101/2000) entende como 6rgao no Poder Legislativo Municipal a Camara de

Vereadores.

Ao tratar do subsidio dos Vereadores, o TCE-SP no Manual citado (2023,

p. 79/80) assim esclarece:

O ato fixatdrio deve ser promulgado antes do pleito eleitoral, como &
da jurisprudéncia dos Tribunais, baseada que estd em principios da
CF: os da impessoalidade e moralidade (art. 37).

Na hipotese de fixacdo posterior a eleicdo, tem-se julgado nula a
Resolucdo da Edilidade, dai retornando aos valores do ato anterior,
editado para a legislatura precedente. E a chamada repristinacao.

A despeito da norma que solicita lei para reajustar o subsidio (art. 37,
X, da CF), a fixagao remuneratdria do Edil acontece por Resolucéo da
Céamara e, ndo, por lei sujeita a san¢éo ou veto do Prefeito.

Segundo o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nho Manual

mencionado (2023, p. 81) que:

Nunca é demais lembrar que, antes da Emenda n° 25/2000, as
Constituicdes s6 opunham limites & remuneracdo do Vereador, e ndo
a outras despesas da Camara Municipal, Org&o que, nos dias de hoje,
sofre as seguintes restricdes financeiras:

[ Aremuneracdo total dos Vereadores ndo pode superar 5% da receita
municipal (art. 29, VII, da CF);
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[l Em fungdo do tamanho populacional, os subsidios do Vereador
variam entre 20% e 75% da remuneracdo do Deputado Estadual (art.
29, VI, da CF);

[l Excluidos os gastos com inativos, e frente a seis segmentos
populacionais, a despesa global se conformara entre 3,5% e 7% da
receita municipal do ano anterior (art. 29-A da CF);

[1 A folha de pagamento nunca ultrapassara 70% dos duodécimos
enviados pela Prefeitura (§ 1° do art. 29-A da CF).

Orienta ainda, o TCE-SP (2023, p. 84) que na fixacdo do subsidio dos

vereadores deve-se observar o disposto no_artigo 29, Inciso VI, da Constituicao

Federal de 1988, em que a apuragdo deve se basear em “subsidio Unico; ndo
agrega verbas indenizatorias recebidas pelo Deputado Estadual (auxilio
moradia; ajuda de custo para deslocamento, entre outras).”.

Para o TCE-SP (2023, p. 84) “A remuneragao excessiva do Vereador
acarreta juizo de irregularidade deste Tribunal, porquanto caracterizado ato de

gestao ilegitimo e antiecondmico, 0_que poderd implicar em restituicdo do

pagamento impréprio e imputacao de multa.”.
Ao final, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, informa que os

subsidios sao despesas com pessoal e por isso, deve-se observar 0s limites da

Lei de Responsabilidade Fiscal. E, ao tratar da Remuneragdo de Agentes

Politicos (2023, p. 17) assim esclarece também:

A despesa com remuneracao de agentes politicos deve ser prevista
nas leis de planejamento do municipio (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Or¢amentéria Anual, conforme o caso),
dentro do 6rgao a que pertencem. Dessa forma, devem ser observados
todos os ditames da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, da LRF e
da CF.

Desta feita, além de veiculado por meio do instrumento legal adequado,
como ja explicitado, quando de sua majoracéo, deve ser realizado o
estudo de impacto orcamentério-financeiro, sob penade nulidade,
nos termos dos arts. 16, 17 e 21 da LRF.

Logo, conforme orienta o TCE-SP, no que se refere a despesa com a

remuneracdo de agentes politicos h& que observar as disposicdes

orcamentarias (previsdo no PPA, LDO E LOA), realizar o estudo de impacto
or¢camentério-financeiro (nos termos dos artigos 16, 17 e 21, da LRF, sob pena
de nulidade) e os demais dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Lei de n® 4.320/64.
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Dessa forma, necessario observar as disposi¢cdes que tratam da despesa
total com pessoal a que se referem os artigos 19, 20, 22 e 59, todos da LRF, o
que inclui a andlise dos limites de alerta e prudencial, considerados os limites de
90% e 95% sobre 6% da receita corrente liquida previsto no artigo 20, Ill, da
LRF, salvo melhor juizo.

Verifica-se que projeto deve atender as disposicdes do artigo 113 do Ato
de Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), o qual exige que a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de

receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e

financeiro.

E, no que tange a esse quesito, salvo melhor juizo, ndo foi anexado aos
autos o Estudo da Estimativa do Impacto Orgcamentario-Financeiro, mas sim, o
Parecer Contabil dessa casa (fls. 10/11) em que se apresenta “...a declaragao
de adequacao orcamentaria e financeira...”

E, salvo melhor juizo, o Parecer contabil (fls. 10/11) n&o substitui Estudo
da Estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro, mas, trata somente do
documento que embasa a declaracao do ordenador de despesa exigido no artigo
16, Inciso Il, da LRF. E ja o Parecer Contabil de fls. 03/07, salvo melhor juizo,
por ser datado de dezembro de 2023 e assinado pela Assessoria Contabil
anterior, logo, ndo serve de fundamentacdo para o presente projeto, datado de
27/05/2024.

Logo, nao foi preenchido esse requisito formal e sem o qual a fixagdo dos
subsidios é nula.

Exige-se também que n&o ocorra o comprometimento do limite de 70% de
gastos com folha de pagamento previsto no 8 1° do mesmo artigo 29-A da
Constituicdo Federal de 1988.

Que seja demonstrada a origem dos recursos para o custeio, nos termos
do artigo 17, 8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como, anexada a
Declaracédo do Ordenador de Despesa, nos termos do Artigo 16, Inciso Il, da
LRF.

No que se refere & redagédo do artigo 1° do projeto, entende-se que h&

erro quanto a definicdo do periodo da legislatura e que também esta incompleta.
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Logo, com base no artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal de 1988, sugere-se

a sua alteracédo, via emenda, na forma seguinte:

Art. 1° O subsidio mensal do Vereador para a legislatura 2025/2028, fica
fixado em R$ 4.129, 56 (quatro mil, cento e vinte e nove reais e cinquenta e
seis centavos) a ser pago em parcela unica.

Vale observar que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu
artigo 29, VI, alinea “a”, que o subsidio dos Vereadores sera fixado segundo o
limite de 20 % (vinte por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais em
Municipios de até dez mil habitantes.

Como, atualmente, a remuneracdo de Deputado da Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo € de R$ 33.006,39 (trinta e trés mil, seis reais
e trinta e nove centavos), os subsidios dos Vereadores e do Presidente da
Camara estao de acordo o estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, no
artigo citado.

A Constituicdo também estabelece, em seu artigo 29, VII, que o total da
despesa com remuneracdo dos Vereadores nao poderd ultrapassar o montante
de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio. Assim, condiciona-se o parecer
favoravel a que a Administracdo verifiqgue se esta sendo cumprido tal requisito.

E como ja dito, por se tratar de Camara Municipal, € necessario observar
ainda os limites e calculos tratados no caput do artigo 29-A, da Constituicao
Federal de 1988, acerca da despesa total do Poder Legislativo Municipal,
considerado o exercicio anterior. Esse também é o entendimento do TCE-SP em
seu Manual de Gestao Financeira (2023, p. 87).

Logo, condiciono o parecer favoravel, desde que certificado nos autos, o
cumprimento de tal limite, alertando, inclusive, que o ndo cumprimento podera
levar a crime de responsabilidade, nos termos do artigo 29-A, § 3°, da
Constituicdo Federal de 1988.

Vé-se que sdo muitos os requisitos e limites relacionados aos subsidios e
gastos de pessoal com Vereadores dispostos na Constituicdo Federal. Sendo
assim, € necessario certificar e verifica-los, para confirmar a sua observancia
antes de prosseguir com a propositura legislativa a fim de evitar a sua

inconstitucionalidade.
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Ao final, vale citar que a LC de n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal) determina as regras de observancia obrigatéria pelos entes federativos,

no objetivo de preservar a probidade das financas publicas da Uniédo, Estados e

Municipios, e assim determina nos artigos 16 e 17:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgéo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.

[..]

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execucéo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 42 A comprovacéo referida no § 29, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

8§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragcédo de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢&o.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada
por prazo determinado.
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Ademais, como se trata de criacdo de despesa de carater continuado, de
acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, as despesas criadas ou
aumentadas nao poderdo, em nenhuma hipotese, serem executadas antes da
implementacdo das seguintes medidas: a — Comprovacdo de que a referida
despesa ndo afetara os resultados fiscais previstos no Anexo de Metas da LDO
para os periodos correspondentes; b — Compensac¢éo dos respectivos valores
mediante aumento da receita ou reducdo de despesa para o0s periodos
correspondentes.

E, preciso também, demonstrar as origens dos recursos e a comprovagao
de que as despesas nao afetardo as metas fiscais. Sendo assim, condiciona-
se o parecer favoravel a essa complementacéo.

Vale destacar que deve-se observar as disposicfes que tratam da
despesa total com pessoal a que se referem os artigos 19, 20, 22 e 59, todos da
LRF e as relacionadas com a despesa com folha de pagamento a que se refere
o0 artigo 29-A, § 1°, da CF/88.

Deve-se observar também no estudo de impacto os limite de alerta e
prudencial, considerados os limites de 90% e 95% sobre 6% da receita corrente
liquida previsto no artigo 20, 1ll, da LRF. Diante disso, condiciona-se o parecer
favoravel a essa observacao.

Que, apos aprovada e promulgada (artigo 276, do Regimento Interno) a

Resolucdo devera enviada ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no

prazo _de 48 horas, nos termos determinados pelo artigo 56, da Instrucéo
Normativa de n°® 01/2020:

As Camaras Municipais_remeterdo a este Tribunal de Contas, via
web, diretamente no processo eletrbnico previamente autuado para
analise das contas anuais relativas ao primeiro ano da legislatura,
assinados digitalmente:

| - os atos de fixacdo dos subsidios dos Vereadores e Presidentes de
Céamaras, bem como eventuais alteracdes, no prazo de 48 horas
apods sua promulgacdo, que devera ocorrer antes das elei¢cdes
municipais;

Il - declaracdo negativa de fixacéo dos subsidios dos Vereadores
e/ou Presidente de Camaras para a proxima legislatura,
acompanhada da identificacéo dos critérios que serao utilizados para
a remuneracéo dos agentes politicos eleitos, até o dia anterior as
eleicdes municipais.
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lll- DA CONCLUSAO
Dessa forma, OPINA essa Procuradoria Juridica, no sentido de que, o
Projeto de Resolucao de n° 04/2024, que “Dispde sobre a Fixacao do Subsidio

do Vereador e da outras providéncias”, reveste-se, parcialmente, de boa forma

constitucional, legal, juridico e de boa técnica legislativa (exceto no que tange a
justificativa, na forma ja explicitada, pois, ndo se trata de reajuste, mas de fixagéo
e ainda, o Projeto de fls. 02, ndo esta assinado por todos os membros da Mesa).

Em assim sendo, opina-se também no sentido de que o Projeto sob

andlise deve observar, além da Constituicdo Federal de 1988 e do artigo 113, do
ADCT, as disposicdes orcamentarias do Municipio de Pedra Bela (previsdo no
PPA, LDO E LOA), realizar o Estudo de Impacto Or¢camentario-Financeiro (nos

termos dos artigos 16, 17 e 21, da LRF, sob pena de nulidade) e os demais

dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de n° 4.320/64, as
orientacbes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e cumprir,

previamente, 0s requisitos/condicionantes a seguir apontados para que o

parecer seja favoravel:
1- Anexar aos autos a Declaracédo do Ordenador das Despesas.

2- Anexar aos autos o0 estudo da Estimativa do Impacto Orcamentario-

Financeiro, de forma completa, nos termos das disposicfes integrais dos artigos
16, 17 e 21, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal. E, com a comprovacao

de que a despesa criada ou aumentada ndo _afetara as metas de resultados

fiscais, as medidas de compensacédo, e a compatibilidade com o PPA (Pedra

Bela) e a LDO (Pedra Bela) e ser observada e constar da LOA (Pedra Bela).
Constando ainda, as fontes dos recursos e dotacdo. Observar as disposicdes da
Constituicdo Federal de 1988, inclusive Artigo 113 do ADCT.

Logo, ndo foi cumprido esse requisito formal e sem o qual a fixacéo

dos subsidios é nula, salvo melhor juizo, pois, o Parecer Contabil anexado (fls.

10/11) apresenta “...a declaragéo de adequagao orgamentaria e financeira...” e
trata somente do documento que embasa a declaracdo do ordenador de despesa
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exigido no artigo 16, Inciso Il, da LRF, n&o substituindo o estudo da Estimativa

do Impacto orcamentério-financeiro.

3- Que se proceda a alteracéo da redacao do artigo 1°, do Projeto sob analise,

via emenda, na forma seguinte:

Art. 1° O subsidio mensal do Vereador para a legislatura 2025/2028, fica
fixado em R$ 4.129, 56 (quatro mil, cento e vinte e nove reais e cinquenta e

seis centavos) a ser pago em parcela Unica.

Que, por se tratar de fixacdo de subsidio, apos a realizacdo do estudo de
Impacto Orcamentario-Financeiro que se altere a justificativa e se necesséario,

em se obtendo novos valores que sejam alterados o artigo 1° e seu paragrafo.

4- Que o0 8 1°, do artigo 15, da Lei Organica Municipal e o 8 1°, do artigo 75, do

Regimento Interno ndo podem ser aplicados, pois, sdo ilegais eis que violam a

Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 21, Inciso |II.

5- Que se adeque a Mensagem/ Justificativa (fls. 01) ao pedido de fixagcdo dos
subsidios, na forma do artigo 29, Inciso VI, da CF/88, pois, ndo se trata de

reajuste.

6- Que se verifigue o cumprimento do limite de 5% (cinco por cento) da receita

do Municipio do artigo 29, VII, da Constituicdo Federal de 1988.

7- Que se verifique o cumprimento do limite de 7% (sete por cento) previsto no
artigo 29-A da Constituicado Federal de 1988, efetivamente realizado no exercicio

anterior.

8- Que se verifique as disposicdes que tratam da despesa total com pessoal a
gue se referem os artigos 19, 20, 22 e 59, todos da LRF e as relacionadas com

a despesa com folha de pagamento a que se refere o artigo 29-A, 8§ 1°, da CF/88.
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9- Que se verifique as disposi¢des do artigo 29, Inciso VI da Constituicao Federal
de 1988.

10- Deve-se observar também no estudo de impacto os limites de alerta e

prudencial, nos termos do artigo 18,19, 20 e 22, da LRF, salvo melhor juizo.

11- Que, tendo em vista que as elei¢cdes de 2024, ocorrerdo em Primeiro Turno

em 06/10/2024, caso aprovado o Projeto em analise, sugere-se a promulgacao

e publicacdo da Resolucao, até o dia 04 de julho de 2024, de acordo com o

artigo 21, Inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

12- E, caso aprovado o Projeto sob andlise, devera a Resolucéo ser enviada ao
Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo, no prazo de até 48 (quarenta e

0ito) horas apds sua promulgacédo, nos termos determinados pelo artigo 56,

da Instrucdo Normativa de n° 01/2020. E, sugere-se 0 envio dos autos

completos.

13- Em nao sendo aprovado o Presente Projeto de Resolucdo sugere-se a

apresentacdo de novo Projeto de Resolucdo fixando-se o subsidio mensal do

Vereador, no valor atual, para a leqislatura de 2025/2028, sob pena de incorrer

em inconstitucionalidade e ilegalidade os pagamentos a serem feitos no periodo
citado, tendo em vista que a Resolugcdo que fixou os subsidios atuais tem
carater temporario e se encerra em 31/12/2024. E, sugere-se o envio dos

autos completos.

E, mesmo nesse caso, que se proceda também na forma do item 12,

citado.

14- Que, nos termos do artigo 97, Inciso I, “h” do Regimento Interno dessa Casa,
seja examinado o Projeto pela Comissdao de Orgcamento, Finangas e

Contabilidade “examinar com a emissédo de parecer.

15- Que seja encaminhado a Controladoria dessa Casa para que se manifeste,

caso assim entenda necessario.
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Que o projeto sob andlise ndo apresenta vicios de competéncia e de
iniciativa (condicionada essa ao complemento das assinaturas de todos os

membros da Mesa em fls. 02 e 01 e a adequacéo da Mensagem/ Justificativa ao
pedido de fixacdo dos subsidios, na forma do artigo 29, Inciso VI, da CF/88, pois
nao se trata de reajuste).

Ressalta-se que, sem o cumprimento das condicionantes acima, O
parecer dessa Procuradoria € desfavoravel a tramitacdo e votacdo do Projeto

sob analise, eis que, ndo se reveste de boa forma constitucional, legal, juridico

e de boa técnica legislativa, o que impede a sua tramitacao e votacdo na forma

do que consta dos autos.

Dessa forma, atendidas as condicionante acima e caso se entenda pela
votacdo da matéria, podera ser deliberada nos termos do Regimento Interno,
artigo 241, Inciso |, bem como seus § 1° e § 2°, por maioria simples dos votos e
por votacdo simbdlica, uma vez que ndo se enquadra na obrigatoriedade de
votacdo nominal, imposta pelo paragrafo 8°, do artigo 243, do Regimento Interno
dessa Camara Municipal.

E, de acordo com o artigo 58, da Lei Organica Municipal, o Projeto sob
analise deve ser “aprovado pelo Plenario, em um so6 turno de votagdo, nao

depende de sancéo do Prefeito, sendo promulgada pelo presidente da Camara.”.

E o parecer juridico, & consideracéo superior.

Pedra Bela- SP, 14 de junho de 2024.

Lucinéia Aparecida Vieira de Andrade
Procuradora Juridica

Camara Municipal de Pedra Bela-SP
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