Procuradoria Juridica

Procuradora:

Lucinéia Aparecida Vieira de Andrade
E-mail: juridico@camarapedrabela.sp.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE
PEDRA BELA -SP

CNPJ: 00136452/0001-03

PARECER JURIDICO N° 22/2024

AUTOR: Alvaro Jesiel de Lima (Prefeito Municipal)

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria de n° 14-2024- “Disp8e de autorizacao para
a abertura de crédito adicional suplementar destinado a acessibilidade publica e

da outras providéncias”.

SOLICITANTE: Presidente da Camara Municipal de Pedra Bela-SP

EMENTA: CREDITO ADICIONAL
SUPLEMENTAR. AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. OBRIGATORIEDADE.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. LEI
ORGANICA MUNICIPAL. LElI FEDERAL
4.320/64, artigos 41, Inciso |, 42 e 43, § 1°,

Inciso IlI.

I-RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de n° 14/2024 de autoria de Alvaro
Jesiel de Lima (Prefeito Municipal) cujo objeto da propositura constante do artigo

1° assim dispde:

Fica aberto no orgamento vigente, um crédito adicional suplementar no valor de R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais) assim classificado:

-Crédito Suplementar

Ficha:- 69
Orgéo:- 02-Poder Executivo
Unidade Orcamentaria:- 03-Diretoria de Governo
Unidade Executora:- 01-Governo
Funcional Programatica:- 04.122 8014 1.816-Adequacdo da acessibilidade dos prédios publicos
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Natureza da Despesa:- 4.4.90.51-OBRAS E INSTALACOES
Fonte de Recursos:- 01-TESOURO
Cadigo de Aplicagéo:- 110.0000-GERAL
Valor R$:- 40.000,00
Ficha:- 240
Orgéo:- 02-Poder Executivo
Unidade Orcamentaria:- 09-Diretoria da Saude
Unidade Executora:- 01-Fundo Municipal de Saude
Funcional Programatica:- 10.301 8014 1.816-Adequacéo da acessibilidade dos prédios publicos
Natureza da Despesa:- 4.4.90.51-OBRAS E INSTALACOES
Fonte de Recursos:- 01-TESOURO
Codigo de Aplicagéo:- 310.0000-SAUDE-GERAL
Valor R$:- 40.000,00
Ficha:- 353
Orgéo:- 02-Poder Executivo
Unidade Orgamentaria:- 10-Diretoria da Educagéo
Unidade Executora:- 01-Fundo Municipal de Educagéo
Funcional Programatica:- 12.361 8014 1.816-Adequagao da acessibilidade dos prédios publicos
Natureza da Despesa:- 4.4.90.51-OBRAS E INSTALACOES
Fonte de Recursos:- 01-TESOURO
Codigo de Aplicagéo:- 220.0000-ENSINO FUNDAMENTAL
Valor R$:- 40.000,00

Consta do artigo 2°, do projeto sob analise que “Os recursos necessarios
para a cobertura do crédito aberto pelo artigo anterior serdo provenientes da

reducado da seguinte dotacéo:

Reducéo
Ficha:- 132
Orgao:- 02-Poder Executivo
Unidade Orcamentéria:- 06-Diretoria de Obras, Meio Amb. e Agricult
Unidade Executora:- 01-Diretoria Geral de Obras
Funcional Programatica:- 16.482 8029 1.824-Projeto técnico especifico para moradias populares
Natureza da Despesa:- 3.3.90.39-OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
Fonte de Recursos:- 01-TESOURO
Cédigo de Aplicacao:- 110.0000-GERAL
Valor R$:- 50.000,00
Ficha:- 133
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Orgéo:- 02-Poder Executivo

Unidade Orgamentaria:- 06-Diretoria de Obras, Meio Amb. e Agricult

Unidade Executora:- 02-Depto. Conservacao da Malha Viaria

Funcional Programatica:- 15.451 8012 1.813-Melhorias nos abrigos p/ usuérios de transporte publico
Natureza da Despesa:- 4.4.90.51-OBRAS E INSTALACOES

Fonte de Recursos:- 01-TESOURO

Cédigo de Aplicacao:- 110.0000-GERAL

Valor R$:- 70.000,00

Que o Oficio GAB de n°® 89/2024, no item 1, assim justificou “Dispde sobre

a autorizacdo para a abertura de crédito adicional especial destinado a

acessibilidade publica e da outras providéncias, no valor de R$ 120.000,00

(Cento e vinte mil reais).”. (Grifamos).

Entretanto, pelo que consta dos autos, ndo se trata de crédito adicional

especial, como explicitado no Oficio GAB de n° 89/2024, no item 1, mas de

crédito_adicional suplementar, uma vez que, de acordo com o artigo 2° do

Projeto, verifica-se que ocorrera a reducéo de dotacéo.

Diante, disso, nos termos do artigo 43, da Lei Federal de n°® 4.320/64, h4

gue se retificar e justificar o Oficio citado, para adequéa-lo ao objeto do Projeto

em discusséo, sob pena de ilegalidade do projeto em si, tendo em vista que, nédo
se pode justificar um crédito especial (em que ndo ha dotacéo) para um Projeto
que pede refor¢co da dotacdo existente (artigo 41, Inciso |, da Lei Federal de n°
4.320/64).

Depreende-se dos autos que, acompanharam o presente projeto o Oficio
citado (fls. 01), a Justificativa/Informacdo do Chefe do Departamento Contébil
(fls. 05), o Balancete da Despesa de maio/2024 (fls. 06/09), a Relacdo de
Presencga em Leitura, datada de 28/05/2024 (fls. 10), a Relag&o de Votagéo, sem

data (fls. 11) o Parecer Contéabil dessa casa (fls. 12).

No objetivo de obter a manifestagcdo quanto aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa os autos foram

encaminhados a essa Procuradoria Juridica para a emissao do parecer juridico,
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com amparo na Resolugéo de n° 02/2023, em especial em seu artigo 7° que trata
das atribui¢cdes dessa Procuradoria Juridica.

E o relatorio.

Il- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
Inicialmente, cumpre registar que as manifestacdes juridicas sao de

carater opinativo.

Que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 166, caput e em seu
§ 7°, assim determina:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao
contrariar o disposto nesta se¢do, as_demais nhormas relativas ao
processo leqgislativo. (Grifamos).

Que o artigo 167, Inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, ao discorrer
sobre as vedacoes, proibe “a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicacéo dos recursos correspondentes”.

(Grifamos).

Que o artigo 11, da Lei Organica Municipal ao tratar das atribuicbes da

Camara Municipal que exigem a sancao do Prefeito, apresenta no seu Inciso lll,

a autorizacdo para a abertura de crédito suplementares e especiais.

Que o artigo 134, da Lei Orgéanica do Municipio de Pedra Bela-SP, assim
explicita “Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais, bem com as suas
emendas, serdo apreciados pela Camara Municipal.”.

Que o artigo 134, citado, em seu § 4° disciplina que “Aplicam-se aos
projetos mencionados neste artigo no que nao contrariar o disposto neste

capitulo, as demais normas relativas ao processo Legislativo. (Grifamos).

Vale citar também que, a Lei Organica Municipal, em seu artigo 135, Inciso
V, veda “a abertura de crédito suplementar sem prévia autorizacéo legislativa e
sem indicagao dos recursos correspondentes.”.
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Natalia Riche (2023, p.3) sobre o tema ensina que:
Ao longo do exercicio financeiro podem surgir novas despesas,
necessidades, urgéncias ou uma dotagdo que pode se revelar
insuficiente. E nesse contexto que surgem os_créditos adicionais,

tendo em vista que sera necessaria a alteracdo da LOA para atender

necessidades publicas surgidas durante sua vigéncia. (Grifamos).

E, de acordo com a Autora citada (2023, p. 4-5) “a apreciagao e votagao
dos projetos de leis relativos aos créditos sequem as mesmas regras da Lei
Orcamentaria Anual (LOA).”.

Que o artigo 40, da Lei de n° 4.320/64, assim dispbe “Sao créditos

adicionais as autorizacdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgcamento.”. (Grifamos).

Acerca do tema, Anderson Ferreira (2023) esclarece, em sintese, que:

...O crédito orgcamentario € uma autorizacdo para realizar despesas e
se classifica em Ordinario (feito com base na previsdo das receitas
orcamentdrias e cujo valor € descrito na LOA) e Adicional (que sdo
mecanismos de retificacdo da LOA, durante a sua vigéncia e gue, a
ela se incorpora)...(Grifamos).

O artigo 41, da lei de n® 4.320/64, classifica os créditos adicionais e dentre

essa classificacdo, no Inciso |, define que sdo _créditos suplementares “os

destinados a refor¢co de dotacdo orcamentéria.”. (Grifamos).

Ressalta-se que, a competéncia para legislar sobre a matéria é do
Municipio, nos termos do artigo 30, Incisos |, Il e Ill, da Constituicdo Federal de
1988, do artigo 6°, Incisos I, Il e VI, bem como, artigos 133 e 134, todos da Lei
Organica do Municipal, pois, trata-se de assunto de interesse local e
orcamentario, conforme o objeto descrito no artigo 1°, da propositura em
discusséo.

No que tange a iniciativa das leis referentes aos creditos adicionais assim
explica Natalia Riche (2023, p.4) “A iniciativa, apreciagao e votacéo dos projetos

de leis relativos a tais créditos seguem as mesmas regras das demais leis

orcamentarias e cuja iniciativa € do Chefe do Poder Executivo”. (Grifamos).

Que, o artigo 77, Inciso IX, da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-

SP, ao discorrer acerca das competéncias privativas do Prefeito, assim dispde:
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“...superintender a arrecadagao dos tributos, bem como a guarda e a aplicagcao
da receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro da disponibilidade
orcamentaria ou dos créditos votados pela Camara;”.

Que o artigo 133, Inciso lll, Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-SP

estabelece que ‘Lei de iniciativa do Executivo estabelecerdo, com

observancia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal, os
orcamentos anuais;”.
Que o artigo 199, Inciso 1V, do Regimento Interno da Camara de Pedra

Bela assim ensina que “é da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos

Projetos de Lei que disponham sobre o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e o Orcamento Anual.”. (Grifamos).

Dessa forma, acerca da iniciativa para a deflagracdo do presente
processo legislativo, tem-se por adequada a iniciativa do Prefeito Municipal no
que tange ao Projeto de Lei de n°® 14/2024, pelas razbes ja apresentadas, e

assim, ndo ha vicio de iniciativa, sendo atendidos os requisitos de competéncia

e de iniciativa legislativas.

Ressalta-se ainda que, a matéria ndo se encontra no rol do artigo 45, da
Lei Organica citada, que cuida das matérias reservadas a Lei Complementar e
gue exige quérum de maioria absoluta.

Logo, a matéria em discussédo deve ser tratada por meio de lei ordinaria e
de acordo com o artigo 46, da Lei Organica Municipal assim dispde: “As leis
ordinarias exigem para sua aprovacédo o voto favoravel da maioria simples dos
membros da Camara Municipal”.

No meérito, o Projeto de Lei Ordinaria de n° 14/2024, ao dispor de
“autorizacdo para a abertura de crédito adicional suplementar destinado a
acessibilidade publica e da outras providéncias”, na forma constante dos
documentos anexados aos autos, encontra permisséao legal na Lei Federal de n°®
4.320/64, no artigo 134, da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-SP, dentre
outras normas aqui citadas e desde que, observadas as disposi¢cdes dos artigos
14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal de n°® 883/2023) e 4° da Lei
Orcamentaria Anual (Lei Municipal de n° 900/2023) e os critérios e limites por

eles tracados.
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Que o artigo 6°, da Lei Municipal de n° 759/2021 que estabeleceu o Plano
Plurianual (PPA) do Municipio de Pedra Bela para o quadriénio 2022/2025, assim
dispde:

Os Programas constantes do Plano Plurianual estardo expressos nas
leis de diretrizes orgamentarias, nas leis orcamentarias anuais, nas
leis que autorizem a abertura de crédito adicional especial e nos
créditos extraordinérios.

Paragrafo Unico. Nas leis orgamentarias ou_nas gue autorizarem a
abertura de créditos adicionais, assim como nas leis de diretrizes
orgamentérias, e nos créditos extraordinarios poderdo ser criados
novos programas ou acbes, considerando-se, em decorréncia,
alterado o Plano Plurianual.

O artigo 41, Inciso |, da Lei Federal de n° 4.320/64 define que sdo créditos

suplementares “os destinados a reforco de dotacao orcamentaria.”. (Grifamos).

Que o artigo 42, da lei citada, disciplina que “Os créditos suplementares e

especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.”.

Que, o artigo 51, da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela, assim
dispde: “nenhum projeto de lei que implique na criagdo ou no aumento de

despesa publica, sera sancionado sem_que dele conste a indicacdo dos

recursos disponiveis proprios para atender os novos encargos.”. (Grifamos).

Que o artigo 2°, do projeto em discusséo assim esclarece que 0S recursos
necessarios para a cobertura do crédito aberto serdo provenientes da reducao

da seguinte dotagéo:

Reducéo
Ficha:- 132
Orgéo:- 02-Poder Executivo
Unidade Orgamentéria:- 06-Diretoria de Obras, Meio Amb. e Agricult
Unidade Executora:- 01-Diretoria Geral de Obras
Funcional Programatica:- 16.482 8029 1.824-Projeto técnico especifico para moradias populares
Natureza da Despesa:- 3.3.90.39-OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
Fonte de Recursos:- 01-TESOURO
Caodigo de Aplicagéo:- 110.0000-GERAL
Valor R$:- 50.000,00
Ficha:- 133
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Orgéo:- 02-Poder Executivo

Unidade Orgamentaria:- 06-Diretoria de Obras, Meio Amb. e Agricult

Unidade Executora:- 02-Depto. Conservagdo da Malha Viaria

Funcional Programatica:- 15.451 8012 1.813-Melhorias nos abrigos p/ usuarios de transporte publico
Natureza da Despesa:- 4.4.90.51-OBRAS E INSTALACOES

Fonte de Recursos:- 01-TESOURO

Cddigo de Aplicacéo:- 110.0000-GERAL

Valor R$:- 70.000,00

Acerca do tema, assim explicita a Lei Federal de n® 4.320/64, em seu

artigo 43 “A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de

exposicao justificativa.”.

Que o Oficio GAB de n° 89/2024, informa que o crédito pleiteado tem

como objetivo “a_acessibilidade publica” e da outras providéncias, no valor de

R$120.000”, sendo que, o artigo 1°, do Projeto sob analise apresenta, dentre
outras, a seguinte descricdo quanto a classificacdo do crédito suplementar
solicitado:

Fica aberto no orgamento vigente, um crédito adicional suplementar no valor de R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais) assim classificado:
-Crédito Suplementar

Ficha:- 69
Orgéo:- 02-Poder Executivo
Unidade Orcamentéria:- 03-Diretoria de Governo
Unidade Executora:- 01-Governo
Funcional Programatica:- 04.122 8014 1.816-Adequacao da acessibilidade dos prédios publicos
Natureza da Despesa:- 4.4.90.51-OBRAS E INSTALACOES
Fonte de Recursos:- 01-TESOURO
Cddigo de Aplicagédo:- 110.0000-GERAL
Valor R$:- 40.000,00
Ficha:- 240
Orgéo:- 02-Poder Executivo
Unidade Or¢amentéria:- 09-Diretoria da Saude
Unidade Executora:- 01-Fundo Municipal de Saude
Funcional Programatica:- 10.301 8014 1.816-Adequacao da acessibilidade dos prédios publicos
Natureza da Despesa:- 4.4.90.51-OBRAS E INSTALACOES
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01-TESOURO
310.0000-SAUDE-GERAL
40.000,00

353

02-Poder Executivo

10-Diretoria da Educacao
01-Fundo Municipal de Educacéo

Funcional Programatica:- 12.361 8014 1.816-Adequacao da acessibilidade dos prédios publicos

Natureza da Despesa:- 4.4.90.51-OBRAS E INSTALACOES

Fonte de Recursos:- 01-TESOURO
Cdbdigo de Aplicagéo:- 220.0000-ENSINO FUNDAMENTAL
Valor R$:- 40.000,00

Que o artigo 43, 8 1°, Inciso lll, da Lei Federal de n® 4.320/64 assim
disciplina “Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que né&o

comprometidos “os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagbes

orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei”. (Grifamos).

Acerca do termo “Anulacdo de Despesa”, assim define o Glossario-

Orcamentario do Congresso Nacional:

Procedimento no qual se reduz, total ou parcialmente, o montante da
dotagdo disponivel de determinado subtitulo constante da LOA, de
forma original ou acrescentado por crédito adicional. Os recursos que
se tornam disponiveis em razdo da anulacdo da despesa podem ser
utiizados para suportar créditos adicionais, verificada a
compatibilidade de fontes. (Grifamos).

Que em fls. 05 consta a Justificativa/Informacdo do Chefe do
Departamento Contabil do Municipio de Pedra Bela em que se apresenta o
motivo e a analise que embasaram a solicitacdo do crédito suplementar, sendo
que, inclusive ha referéncia a um “...Termo de Ajustamento de Conduta”,
assinado com o Ministério Publico e a necessidade de “adequagao de
todos os prédios da municipalidade...”

Em fls. 12, foi anexado o Parecer Contabil emitido pela Contadora dessa
Casa, opinando “favoravelmente a aprovagao do projeto”, sob analise.

Embora anexado em fls. 06/09 o Balancete da Despesa de maio/2024
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sugere-se anexar aos autos a sua atualizacdo antes da devida abertura do

crédito suplementar.

Vale observar (como ja manifestado em outros projetos) a necessidade
de aprimorar a justificativa/mensagem do Autor, de forma a adequa-las as
exigéncias legais, sobretudo, enviando uma justificativa para cada projeto, nos
termos do artigo 43, da Lei Federal de n°® 4.320/64.

E, no caso sob analise, como o Oficio GAB de n° 89/2024, no item 1,
justificou a autorizacéo para a abertura de crédito adicional especial destinado
a acessibilidade publica, no valor de R$ 120.000,00 (Cento e vinte mil reais).”.

(Grifamos) e pelo que consta dos autos, ndo se trata de crédito adicional

especial, mas de crédito adicional suplementar (artigo 2°, do Projeto), com a

reducdo de dotacdo, com base no artigo 43, da Lei Federal de n° 4.320/64, ha
que se retificar e justificar o Oficio citado, para adequa-lo ao objeto do Projeto

em discusséao, sob pena de ilegalidade do projeto em si.

Logo, ndo se pode justificar um crédito especial (em que ndo ha dotacéo)
para um Projeto que pede refor¢co da dotacao existente (artigo 41, Inciso |, da Lei
Federal de n°® 4.320/64).

Ressalta-se também que, o Projeto de n°® 14/2024, ndo estd acompanhado
do parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio (artigo 127-B, Inciso I,
da Lei Organica Municipal), o que é indispenséavel, pois, consta da Lei Organica

Municipal, salvo melhor juizo.

lll- DA CONCLUSAO
Pelo que consta dos autos e nas razfes ja apresentadas, essa
Procuradoria Juridica, no que se refere ao Projeto de Lei Ordinaria de n°
14/2024, que objetiva obter “autorizacdo para a abertura de crédito adicional
suplementar destinado a “acessibilidade publica e da outras providéncias”, no

valor de R$120.000,00 00 (cento e vinte mil reais),_opina favoravel ao projeto

citado, desde que atendidas, previamente, as seguintes condicionantes:

Sala da Sessdes “Vereador Lazaro Benedito de Lima”
Rua Bernardino de Lima Paes, 45 | Centro - Pedra Bela—SP | CEP: 12990-000
Telefone: (11) 4037-1388



CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA BELA - SP
CNPJ: 00136452/0001-03

1- Anexar aos autos a atualizacdo do Balancete da Despesa de maio/2024 (fls.
06/09), antes da devida abertura do crédito suplementar.

2- Observar que, a competéncia para verificar os limites e critérios previstos na
Lei 883/2023 (LDO de Pedra Bela) e na Lei 900/2023 (LOA de Pedra Bela) é do
Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Pedra Bela, como ja apontado pela
Controladoria Interna dessa Casa em manifestacdes anteriores.

3- Pelo que consta dos autos, néo se trata de crédito adicional especial, mas de

crédito adicional suplementar (artigo 2°, do Projeto), com a reducao de dotacéo

(artigo 43, da Lei Federal de n° 4.320/64) o que enseja a retificacdo e justificaco
do Oficio GAB de n° 89/2024 (fls. 1) no item 1, para adequa-lo ao objeto do

Projeto em discussao, na forma exigida pela Lei Federal citada. E, do contrério,

havera ilegalidade do projeto_em si, pois, ndo se pode justificar um crédito

especial (em que ndo h& dotacao) para um Projeto que pede refor¢o da dotacdo
existente (artigo 41, Inciso |, da Lei Federal de n® 4.320/64), ou seja, por tratar

de crédito suplementar.

4- Que, seja o Projeto de n°® 14/2024, enviado a Procuradoria Geral do Municipio
(artigo 127-B, Inciso Ill, da Lei Organica Municipal), para caso assim entenda, se

manifeste, o que, salvo melhor juizo, é indispensavel.

5- Que seja encaminhado a Controladoria dessa Casa para que se manifeste,

caso assim entenda necessario.

Que o projeto sob andlise ndo apresenta vicios de competéncia e de

iniciativa.

Ressalta-se que, sem_ o0 cumprimento das condicionantes acima, o

parecer dessa Procuradoria € desfavoravel a tramitacdo e votacdo do Projeto

sob analise, eis que, ndo se revestira de boa forma constitucional, legal, juridico

e de boa técnica legislativa, pelo que consta dos autos.

Ao final, caso entenda pela votacdo, a matéria, podera ser deliberada nos
termos do Regimento Interno, artigo 241, Inciso I, bem como seus 8§ 1° e § 2°,
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por maioria simples dos votos e por votacdo simbolica, uma vez que ndo se
enquadra na obrigatoriedade de votacdo nominal, imposta pelo paragrafo 8°, do
artigo 243, do Regimento Interno dessa Camara Municipal e conforme consta do
Paragrafo Unico do artigo 230, do Regimento Interno, em um sé turno de

discusséo e votagao.

E o parecer juridico, & consideracéo superior.

Pedra Bela- SP, 17 de junho de 2024.

Lucinéia Aparecida Vieira de Andrade
Procuradora Juridica

Camara Municipal de Pedra Bela-SP
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