CAMARA MUNICIPAL DE
PEDRA BELA -SP

CNPJ: 00136452/0001-03

Procuradoria Juridica

Procuradora:

Lucinéia Aparecida Vieira de Andrade
E-mail: juridico@camarapedrabela.sp.gov.br

PARECER JURIDICO N° 26/2024

AUTOR: Alvaro Jesiel de Lima (Prefeito Municipal)

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria de n° 20-2024 “Disp0e de autorizagao para a
abertura de crédito adicional especial destinado ao combate dos casos de

arboviroses e da outras providéncias”.

SOLICITANTE: Presidente da Camara Municipal de Pedra Bela-SP

EMENTA: CREDITO ADICIONAL ESPECIAL.

AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
OBRIGATORIEDADE. LEI FEDERAL
4.320/64. AUDIENCIA PUBLICA.

NECESSIDADE. CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL, ARTIGO 48, § 1° LElI FEDERAL
4.320/64, artigos 41, Inciso Il, 42 e 43, § 1°,

Inciso IlI.

|- RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de n°® 20/2024 de autoria de Alvaro
Jesiel de Lima (Prefeito Municipal) cujo objeto da propositura constante do artigo
1°, assim dispde:
Fica aberto no orcamento vigente, um crédito adicional especial no

valor de R$ 73.524,00 (setenta e trés mil, quinhentos e vinte e quatro
reais) assim classificado:-

Crédito Especial

Orgéo: 02-Poder Executivo
Unidade L 09-Diretoria da Saude
Orcamentaria:
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Unidade 01-Fundo Municipal de
Executora: Saude
Funcéo: 10-Saude
Sub-Funcéo: 304-Vigilancia Sanitaria
. 8021-Vigilancia em
Programa: .
saude
2.868-Prevencéo e
Atividade: combate as arboviroses
urbanas
Cateqoria 3.3.90.39-Outros
Econ%mica' Servicos de Terceiros
: Pessoa Juridica
Fonte de 02-Transferéncias e
. Convénios Estadual
Recursos: )
Vinculados
Valor do
Crédito R$: 73.524,00
Produto / .
Unid. Medida: Testagem / Unitario (um)
Meta Fisica: 500

Informa o artigo 2°, do projeto sob analise que “Os recursos necessarios
para a cobertura do crédito aberto pelo artigo anterior serdo provenientes do
excesso de arrecadacéao, oriundos de transferéncias fundo a fundo da Secretaria
da Saude do Estado de Sao Paulo, na conformidade das Resolucfes SS n.° 18
e 20 de fevereiro de 2024.

Que o Oficio GAB de n°® 116/2024 (FLS. 1) assim justificou:

...0O recurso foi liberado para esse Municipio com base nas Resolugdes
SS n° 18 e 20/2024, anexas a esta solicitagdo o combate e prevencéo
dos casos de arboviroses que vem crescendo em toda nossa regiao...

Depreende-se dos autos que, acompanharam o presente projeto o Oficio
citado (fls. 1), o Balancete de Despesa de junho/2024, porém, sem a assinatura
do Contador e do Controle Interno, ambos do Municipio, o que se condiciona,
para a validade, pois, consta o nome dos mesmos (fls. 04), o Oficio de n°® 28/2024
(fls. 05/06), a Resolucao SS n° 18/2024 (parcial em fls. 07/08 e anexada ao Site
dessa Casa (fls. 01/17), Resolugdo SS n°® 20/2024, com a Minuta do Termo de
Adesédo com a Secretaria de Estado da Saude (parcial em fls. 09/13 e anexada
ao Site dessa Casa (fls. 01/17), a Relacao de Presenca em Leitura, _sem data
(fls. 14), a Relacédo de Votacéo, sem data (fls. 15).
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Observa-se que néo consta dos autos a Justificativa/Informacéao do Chefe
do Departamento Contabil e que foi apresentada nos Projetos de Lei 11/2024,
12/2024, 14/2024 e 15/2024, o que se recomenda e condiciona, dada a sua

importancia, na instrucdo do presente Projeto.

Na data da emissdo desse Parecer ndo consta dos autos o Parecer
Contébil dessa Casa, 0 que se recomenda e condiciona para aprovacdo do
projeto.

No objetivo de obter a manifestacdo quanto aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa os autos foram
encaminhados a essa Procuradoria para a emissdo do Parecer Juridico, com
amparo na Resolucao de n°® 02/2023, em especial em seu artigo 7° que trata das
atribuic6es dessa Procuradoria Juridica.

E o relatorio.

Il- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
Inicialmente, cumpre registar que as manifestacdes juridicas sao de
carater opinativo.
Que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 166, caput e em seu

8 7°, assim determina:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢camentérias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao
contrariar o disposto nesta se¢do, as_demais normas relativas ao
processo legislativo. (Grifamos).

Que o artigo 167, Inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, ao discorrer
sobre as vedacdes, proibe “a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes”.

(Grifamos).

Que o artigo 134, da Lei Orgéanica do Municipio de Pedra Bela-SP, assim

dispoe:

Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais, bem
com as suas emendas, serdo apreciadas pela Camara Municipal.
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§ 1° As emendas ao projeto de Lei do orcamento anual ou aos
projetos que os modifiqguem serdo admitidas desde que:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem 0s recursos necessarios, aceita penas 0s provenientes de
anulacédo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a - dotacdo para pessoal e seus encargos;

b - servico da divida;

Il - relacionadas:

a - com correcdo de erros ou omissées;

b - com os dispositivos do texto do projeto de lei. (GRIFAMOS).

Que o artigo 134, citado, em seu § 4° disciplina que “Aplicam-se aos
projetos mencionados neste artigo no que nao contrariar o disposto neste

capitulo, as demais normas relativas ao processo Legislativo. (Grifamos).

Que o artigo 199, Paragrafo unico, do Regimento Interno da Camara de

Pedra Bela assim ensina “Nos projetos oriundos da competéncia exclusiva do

Prefeito,_ressalvado o disposto no artigo 134 da Lei Organica Municipal, ndo
serdo admitidas Emendas que aumentem a despesa prevista, nem as que
importem em aumento na criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos.

Natalia Riche (2023, p.3) sobre o tema ensina que:
Ao longo do exercicio financeiro podem surgir novas despesas,
necessidades, urgéncias ou uma dotagdo que pode se revelar
insuficiente. E nesse contexto que surgem os_créditos adicionais,

tendo em vista que sera necessaria a alteracdo da LOA para atender

necessidades publicas surgidas durante sua vigéncia. (Grifamos).

E, de acordo com a Autora citada (2023, p. 4-5) “a apreciacao e votagao
dos projetos de leis relativos aos créditos sequem as mesmas regras da Lei
Orcamentaria Anual (LOA).”.

Que o artigo 40, da Lei de n° 4.320/64, assim dispbe “Sao créditos

adicionais as autorizag0es de despesas ndo computadas ou insuficientemente

dotadas na Lei de Orgamento.”. (Grifamos).

Acerca do tema, Anderson Ferreira (2023) esclarece, em sintese, que:

...O crédito orcamentario € uma autorizacdo para realizar despesas e
se classifica em Ordinéario (feito com base na previsdo das receitas
orcamentdrias e cujo valor é descrito na LOA) e Adicional (que séo
mecanismos de retificacdo da LOA, durante a sua vigéncia e que, a
ela se incorpora)...(Grifamos).

Sala da Sessdes “Vereador Lazaro Benedito de Lima”
Rua Bernardino de Lima Paes, 45 | Centro - Pedra Bela—SP | CEP: 12990-000
Telefone: (11) 4037-1388



CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA BELA - SP
CNPJ: 00136452/0001-03

O artigo 41, da lei de n°® 4.320/64, classifica os créditos adicionais e dentre

essa classificacdo, no Inciso I, define que s&o créditos especiais “os

destinados a despesas para as quais nao haja dotacdo orcamentaria

especifica.”. (Grifamos).

Ressalta-se que, a competéncia para legislar sobre a matéria é do
Municipio, nos termos do artigo 30, Incisos I, Il e lll, da Constituicdo Federal de
1988, do artigo 6°, Incisos |, Il e VI, bem como, artigos 133 e 134, todos da Lei
Organica do Municipal, pois, trata-se de assunto de interesse local e
orcamentério, conforme o objeto descrito no artigo 1°, da propositura em
discusséo.

No que tange a iniciativa das leis referentes aos créditos adicionais assim
explica Natalia Riche (2023, p.4) “A iniciativa, apreciacao e votacao dos projetos

de leis relativos a tais créditos sequem as mesmas regras das demais leis

orcamentérias e cuja iniciativa € do Chefe do Poder Executivo”. (Grifamos).

Que, o artigo 77, Inciso IX, da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-
SP, ao discorrer acerca das competéncias privativas do Prefeito, assim dispde:
“...superintender a arrecadagao dos tributos, bem como a guarda e a aplicagao
da receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro da disponibilidade
orcamentaria ou dos créditos votados pela Camara;”.

Que o artigo 133, Inciso lll, Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-SP

estabelece que ‘“Lei de iniciativa do Executivo estabelecerdo, com

observancia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal, os
orcamentos anuais;”.
Que o artigo 199, Inciso IV, do Regimento Interno da Camara de Pedra

Bela assim ensina que “é da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos

Projetos de Lei que disponham sobre o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e o Orgamento Anual.”. (Grifamos).

Dessa forma, acerca da iniciativa para a deflagracdo do presente
processo legislativo, tem-se por adequada a iniciativa do Prefeito Municipal no
que tange ao Projeto de Lei de n® 20/2024, pelas razdes ja apresentadas, e

assim, nao ha vicio de iniciativa, sendo atendidos os requisitos de competéncia

e de iniciativa legislativas.
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Ressalta-se ainda que, a matéria ndo se encontra no rol do artigo 45, da
Lei Organica citada, que cuida das matérias reservadas a Lei Complementar e
gue exige quérum de maioria absoluta.

Logo, a matéria em discusséo deve ser tratada por meio de lei ordinaria e
de acordo com o artigo 46, da Lei Organica Municipal assim dispde: “As leis
ordinarias exigem para sua aprovacéo o voto favoravel da maioria simples dos
membros da Camara Municipal”.

No mérito, o Projeto de Lei Ordinaria de n® 20/2024, “Dispde sobre
autorizacdo para a abertura de crédito adicional especial, destinado ao combate
dos casos de arboviroses e da outras providéncias, no valor de R$ 73.524,00”.
E, encontra permissao legal, na Lei Federal de n® 4.320/64, no artigo 134, da Lei
Organica do Municipio de Pedra Bela-SP, na Resolucdo Estadual SS n°
18/2024, na Resolucéo Estadual SS n° 20/2024 (com a Minuta do Termo de
Adesdo com a Secretaria de Estado da Saude), dentre outras normas aqui
citadas e desde que, observadas as disposicées dos artigos 14, da Lei de
Diretrizes Orcamentérias (Lei Municipal de n° 883/2023) e 4° da Lei
Orcamentaria Anual (Lei Municipal de n° 900/2023) e os critérios e limites por
eles tracados.

E ainda, para aprovacdo do Projeto sob andlise condiciona-se também o
envio a Contabilidade do Municipio e dessa Casa Legislativa, para a
manifestacao.

Que o artigo 6°, da Lei Municipal de n° 759/2021 que estabeleceu o Plano
Plurianual (PPA) do Municipio de Pedra Bela para o quadriénio 2022/2025, assim
dispoe:

Os Programas constantes do Plano Plurianual estardo expressos nas
leis de diretrizes orgcamentarias, nas leis orcamentarias anuais, nas
leis gue autorizem a abertura de crédito adicional especial e nos
créditos extraordinarios.

Paragrafo Unico. Nas leis orcamentérias ou_nas que autorizarem a
abertura de créditos adicionais, assim como nas leis de diretrizes
or¢camentérias, e nos créditos extraordinarios poderdo ser criados
novos programas ou acbes, considerando-se, em decorréncia,
alterado o Plano Plurianual.
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O artigo 41, da Lei Federal de n° 4.320/64 define que “...sdo créditos

especiais “os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo

orcamentaria especifica.”. (Grifamos).
Que o artigo 42, da lei citada, assim dispde “Os créditos suplementares e

especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.”.

Da mesma forma, dispde o artigo 43, § 1°, Inciso Il, da Lei de n°® 4.320/64
gque também séo recursos para os fins disposto nesse artigo “os provenientes
de excesso de arrecadacgao”.

Acerca excesso de arrecadacao, o artigo 43, 8 3° e § 4°, da Lei de n°
4.320/64 assim dispoe:

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacéo, para os fins
deste artigo, o0 saldo positivo das diferencas acumuladas més a més,
entre a arrecadacéo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes
de excesso de arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

Que, o artigo 51, da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela, assim
dispbe: “nenhum projeto de lei que implique na criagdo ou no aumento de

despesa publica, sera sancionado sem _que dele conste a indicacdo _dos

recursos disponiveis préprios para atender os novos encargos.”. (Grifamos).
Que o artigo 2°, do projeto em discusséo assim esclarece os seguintes

recursos necessarios para a cobertura do crédito aberto:

Os recursos necessarios para a cobertura do crédito aberto
pelo artigo anterior serdo provenientes do excesso de arrecadacéo,
oriundos de transferéncias fundo a fundo da Secretaria da Saude do
Estado de S&o Paulo, na conformidade das Resolu¢des SS n.° 18 e 20
de fevereiro de 2024.

Logo, o Projeto, em seu artigo 2°, aponta o excesso de arrecadagédo como
a origem dos recursos necessarios para a abertura do crédito especial solicitado,
0 que tem permisséao legal, na forma explicitada.

Acerca do tema, assim explicita a Lei Federal de n® 4.320/64, em seu

artigo 43 “A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de

exposicao justificativa.”.
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Que o Oficio GAB de n° 116/2024 (fls. 01), ao justificar, informa que o
crédito especial pleiteado tem como objetivo:

...... O recurso foi liberado para esse Municipio com base nas
Resolucdes SS n° 18 e 20/2024, anexas a esta solicitacdo o combate
e prevencao dos casos de arboviroses que vem crescendo em toda
nossa regiao, que sera empregado na realizagdo de acdes de
notificacéo, investigacdo e controle dos casos da doenca em Nnosso
municipio, além de prover os insumos necessérios de assisténcia,
atendimentos entre outras acbes relacionadas especificamente a
dengue...”. (Grifamos).

Ressalta-se ainda que, o artigo 1°, do Projeto sob andlise apresenta, a

seguinte descricdo quanto a classificacdo do crédito especial:

Fica aberto no or¢camento vigente, um crédito adicional especial no
valor de R$ 73.524,00 (setenta e trés mil, quinhentos e vinte e quatro
reais) assim classificado:-

Crédito Especial

Orgéo: 02-Poder Executivo
Unidade L 09-Diretoria da Saude
Orcamentaria:
Unidade 01-Fundo Municipal de
Executora: Saude
Funcéo: 10-Saude
Sub-Funcao: 304-Vigilancia Sanitaria
) 8021-Vigilancia em
Programa: .
saude
2.868-Prevencéo e
Atividade: combate as arboviroses
urbanas
Cateqoria 3.3.90.39-Outros
q . Servicos de Terceiros
Econbmica: .
Pessoa Juridica
02-Transferéncias e
Fonte de o
. Convénios Estadual
Recursos: )
Vinculados
Valor do
Crédito R$: 73.524,00
Produto / s
Unid. Medida: Testagem / Unitario (um)
Meta Fisica: 500

Que o artigo 43, § 1°, Inciso lll, da Lei Federal de n°® 4.320/64 assim
disciplina “Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao

comprometidos “os provenientes de excesso de arrecadagao’.
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Acerca do termo “Excesso de Arrecadacgao”, assim define o Glossario-
Orcamentario do Congresso Nacional:

Saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio. O excesso de arrecadacdo pode ser utilizado
como fonte de recurso para créditos adicionais.

Que em fls. 05/06 consta o Oficio de n° 28/2024 em que o Diretor
Municipal de Saude de Pedra Bela, em 23 de abril de 2024, ao solicitar a abertura

do crédito especial, assim justifica:

Considerando o aumento preocupante dos casos de arboviroses em nossa regido, bem
como as resolugdes SS n.° 18, de 8 Fevereiro de 2024 e SS n.° 20, de 8 de Fevereiro de
2024, anexadas a este oficio, onde o municipio recebeu respectivamente R$49.016,00
(Quarenta e Nove Mil e Dezesseis Reais), € R$24.508,00 (Vinte e Quatro Mil e Quinhentos
e Oito Reais), fornecidos como antecipagio da 1° parcela fixa do IGM, a qual normalmente
seria transferida em Maio/2024, e incentivo para o enfrentamento de arboviroses.

Mediante ao exposto, venho por meio deste, solicitar abertura de crédito especial no .
valor de R$73.524,00 (Setenta e Trés Mil e Quinhentos e Vinte e Quatro Reais), destinados
para a realizagdo de agdes de notificagdo, investigagdo e controle dos casos de arboviroses
em nosso municipio, além de prover os insumos necessarios assisténcia, atendimentos e
entre outras agdes relacionadas a dengue.

Por fim com objetivo de alocar forma adequada esses recursos, e outros semelhantes
que venham a ser transferidos para o municipio futuramente, solicito também a elaboragdo

de uma nova agdo conforme a seguir.
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DESCRICAO PREVENGCAO E COMBATE DE ARBOVIROSES URBANAS.

Dotar o sistema de satide municipal de recursos e meios necessarios
OBIJETIVO para a prevenc¢ao, conscientizacdo, testagem e monitoramento de casos

de Arboviroses Urbanas.

UTILIZACAO Contratacdo de Servigos Terceirizados / Pessoa Juridica

METAS

Cddigo | Descricdo Unidade

1 Testes Realizados * | UNID

2 N.¢ de Infectados UNID

Previsdo de indices (Testagem de Casos)

Codigo 2023 2024 2025

-

33 500 1000

N

0 50 35

Verifica-se que, no Municipio de Pedra Bela-SP, o Departamento de

Vigilancia em Saude integra a Diretoria de Saude:

|
Ve
.

x T— P e | 1 , —— = |6 .
B3 L4320compilado X G podetransferir recurso dofund X | PREFEITURA MUNICIPAL DE Pi X | TR Glossario de Termos Orament X =+ o

O B https/wwwpedrabela:sp.govbr/?pag=T1RVPUIEZz1PVOKITIRPUIUUTIOMIESTOINPUIXSTIPRIUSTOANPUSHWT  110%  ¥% & & =

Diretoria de Saude LL@U'A DE y %
9 do Municipio de Pedra Bela-SP b PREVENCAO
SOBRE O

Compete a Diretoria de Saude a execugdo de agBes e servigos de satide que comp8em

+ o sistema municipal segundo as diretrizes do Sistema Unico de Satde, garantindo coRONAviRUS

acesso, universalidade e principios de equidade e integridade na assisténcia, buscando

Sue a organizacdo de sistemas de satde funcionais em todos os niveis de atencéo; manter i SAIBA COMO
programas de prevengdo aos agravos de saide e desenvolvimento de agBes para » SE PROTEGER
~ grupos de risco; desenvolver agBes bdsicas de média e alta complexidade em
e Vigilancia Sanitaria de acordo com legislagdo em vigor; executar agdes basicas de
?}“ 5 O pelag 8 2o S CLIQUE AQUI E CONFIRA
& vigilancia epidemiolégica, de controle de doengas e de ocorréncias moérbidas;

manutencéo de sistemas de referéncia e contra referéncia, criando mecanismos de =
avaliacdo e controle e através de planejamento de gestdo identificar prioridades de Nota Fiscal Eletronica ’
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XST1PRIU9TOINPUIHWT1PVO09T1dZPQ==&id=56&idmenu=242>. ACessO em 22 jun
2024.

Que o artigo 156, da Lei Organica Municipal assim dispde:

O Conselho Municipal de Saude com sua composicdo, organizacao e
competéncia fixados em lei, contard na elaboracdo e controle da
politca de salde, bem como na formulacdo, fiscalizacdo e
acompanhamento do Sistema Unico de Salde, com a participagéo de
representantes da comunidade, em especial dos trabalhadores,
entidades e prestadores de servicos da area da salde.
Paragrafo Unico. Fica assegurada a organizagcdo e escolha
bienalmente de Conselhos Gestores nas Unidades de Salde do
Municipio, consultivo e deliberativo, destinados ao planejamento,
avaliacéo, fiscalizac8o e controle da execucdo das politicas e das
acdes de saude, em sua area de abrangéncia, e conforme dispuser lei
nesse sentido. (NR) (Grifamos).

Que o artigo 158, da Lei Organica Municipal assim dispde:

O Sistema Municipal de Saude serd financiado com recursos de
orcamentos do municipio, do Estado e da seguridade social, que
constituirdo o] Fundo Municipal de Saude.

§ 1° Os recursos financeiros do Sistema Municipal de Saude,
vinculados a Secretaria Municipal de Salde, serdo subordinados ao
planejamento e controle do Conselho Municipal de Saude. (Grifamos).

Que o artigo 159, da Lei Orgéanica Municipal assim dispde:
E competéncia do Municipio, exercida pela Secretaria de Satde ou o
equivalente:

VIl - compatibilizagdo e complementacdo das normas técnicas do
Ministério da Saude e da Secretaria de Salde do Estado de acordo
com a realidade municipal;

XIV - planejamento e execucdo das acbes de vigilancia sanitaria,
epidemiolégica e de saude do trabalhador;

XVII - execucdo no ambito do municipio, de programas e projetos
estratégicos para o enfrentamento das prioridades nacionais,
estaduais e municipais, assim como situacbes emergenciais;
(Grifamos).

Que a Lei Municipal de n° 428/2013, em seu artigo 2°, dispbe acerca do

Conselho Municipal de Saude, dentre as quais se destacam:

O Conselho Municipal de Saude tera funcbes deliberativas,
normativas, fiscalizadoras e consultivas, objetivando basicamente o
estabelecimento, acompanhamento, controle e avaliagdo da politica
municipal de saude, de acordo com a Lei Organica do Municipio de e
a Constituicdo Federal, a saber:
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| - Atuar na formulagdo e no controle da execuc¢do da Politica Municipal
de Saude, inclusive nos seus aspectos econdmicos e financeiros, e nas
estratégias para sua aplicacdo aos setores publico e privado;

Il - Deliberar sobre os modelos de atengdo a saude da populacdo e de
gestdo do Sistema Unico de Saude;

Il - Estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboracdo de planos
de saude do Sistema Unico de Saude, no dmbito municipal, em funcdo
dos principios que o regem e de acordo com as caracteristicas
epidemioldgicas, das organizacdes dos servicos em cada instancia
administrativa e em consonancia com as diretrizes emanadas da
Conferéncia Municipal de Saude;

VI - Aprovar a proposta setorial da saude, no Orcamento Municipal;

X - Definir _diretrizes e fiscalizar a movimentacao e aplicacdo dos
recursos financeiros do Sistema Unico de Satde no ambito municipal,
oriundos das transferéncias do orcamento da Unido e da Seguridade
Social, do orgamento estadual, 15% do orcamento municipal, como
decorréncia do que dispGe o artigo 30, VII, da Constituicdo Federal e a
Emenda Constitucional N2 29/2000;

XIl - Aprovar os critérios e o repasse de recursos do Fundo Municipal
de Saude para a Secretaria Municipal de Saude e a outras instituicdes
e respectivo cronograma e acompanhar sua execugao;

XVIII - Manifestar-se sobre todos os assuntos de sua competéncia.

(Grifamos).

Que, a Resolucédo Estadual SS de n° 20/2024, ao tratar da transferéncia

de recursos complementares do Fundo Estadual de Saude para os Fundos

Municipais de Saude, como incentivo aos municipios para a organizacao nas

acoes de enfrentamento das arboviroses urbanas, assim dispde:

Artigo 2° - Os recursos financeiros a serem transferidos para os
referidos Municipios serdo destinados ao custeio de acdes voltadas as
acoes relacionadas a notificacéo, investigacéo e encerramento do caso
em tempo oportuno, com atencao especial aos casos graves e 0bitos;
realizacdo e manutencdo dos dados do LIRAa — Levantamento Rapido
de indices para Aedes aegypti; acolher e assistir os pacientes com
suspeita ou confirmacdo de dengue, de acordo com suas
necessidades, com manejo clinico adequado; organizar os pontos de
atencdo para prestar assisténcia e prover 0s inSUmMos necessarios a
essa _assisténcia, estabelecer os fluxos de referéncia e
contrarreferéncia dos atendimentos, entre outras acdes relacionadas a
dengue.

Artigo 3° - A Prefeitura Municipal devera firmar Termo de Adeséo
visando possibilitar o repasse do Fundo Estadual de Salude ao Fundo
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Municipal de Saude, com fundamento no Decreto n° 53.019 de 20 de
maio de 2008.

Paragrafo Unico — O Termo de Adesdo deve estar assinado pelo
Prefeito ou Secretario Municipal de Saude, por ato formal de delegacéo
de competéncia e pelo Secretario de Estado da Saude, conforme
ANEXO I, devendo ser encaminhado ao respectivo Departamento
Regional de Salde (DRS), para os tramites administrativos.

Artigo 4° - Cabera ao Gestor Municipal apresentar, a Secretaria da
Saude, o Relatorio de Gestdo Anual - RAG, contemplando as acdes
realizadas no municipio, para efeito de prestagdo de contas, com
destaque as agdes realizadas com esse recurso. (Grifamos).

Consta de fls. 12/13, a Minuta do Termo de Adeséo, em que se destacam

as Clausulas Primeira e Segunda:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto deste termo formaliza a adesé&o a proposta da Secretaria de
Estado da Saude para a a¢des de enfrentamento as arboviroses, em
especial a Dengue e estabelece compromissos a serem cumpridos
pelo gestor municipal do SUS.

CLAUSULA SEGUNDA - DO FINANCIAMENTO

O repasse do recurso do Tesouro do Estado ocorrera na modalidade
“fundo a fundo”, destinado as acdes de atencéo basica e de vigilancia
epidemioldgica relacionadas ao enfrentamento das arboviroses, em
parcela Unica, para custeio das a¢des e servi¢os de saude. (Grifamos).

Diante disso e com base nas disposi¢cdes da Lei Organica Municipal, na
Lei Municipal de n®428/2013, sobretudo nos artigos 2°, 11 e 12, nas Resolu¢des
Estadual SS de n°® 18/2024 e 20/2024, salvo melhor juizo, entende-se necessaria

a_manifestacdo do Conselho Municipal de Saude, o que se condiciona, em

decorréncia das suas atribuicdes e do objeto do presente Projeto, sobretudo, do
seu artigo 2°.

Ressalta-se ainda que, ndo cabe a essa Procuradoria Legislativa analisar
as informacdes que sdo de responsabilidade das areas técnicas competentes,

todavia, vale observar que, por se tratar de pedido de autorizacdo para a abertura

de crédito adicional especial, entende-se necessario, anexar aos autos a

Justificativa/Informacé&o do Chefe do Departamento Contabil (apresentada nos
Projetos de Lei 11/2024, 12/2024, 14/2024 e 15/2024) e o_Parecer_Contébil

dessa Casa, o0 que se recomenda e condiciona para aprovagéo do projeto.
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Vale citar também que, acerca das audiéncias publicas, o artigo 41, Inciso
IV, da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-SP ao discorrer sobre as
competéncias das comissdes dessa Camara Municipal elenca dentre elas “a
realizacado de audiéncias publicas”.

No mesmo sentido é o artigo 96, Inciso V, do Regimento Interno dessa
Casa (Resolugéo de n° 6/2018).

Que a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo em seu artigo 13, “6”, ao tratar
das Comissdes da Assembleia Legislativa, esclarece que “As comissdes, em

razao da matéria de sua competéncia, cabe “...realizar audiéncias publicas
dentro ou fora da sede do Poder Legislativo...”.

Insta salientar que, salvo melhor juizo, a realizacédo de audiéncias publicas

objetiva _a maior_participacdo dos cidaddos, a publicidade, dar maior

transparéncia aos atos de gestédo e possibilita o debate com a sociedade e ao
final, possibilita o controle social.
Que o artigo 44, da Lei de n° 10.257/2001 assim dispde:

No ambito municipal, a gestdo orgcamentaria participativa de que trata
a alinea f do inciso Il do art. 42 desta Lei incluira a realizacdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orcamento anual,
como condicao obrigatéria para sua aprovacgéo pela Camara Municipal.

De acordo com o artigo 44, da Lei de n® 10.257/2001 é uma exigéncia, em
atencdo ao principio da gestdo participativa na elaboracdo da legislacéo

orcamentdria, dentre a qual se insere a matéria em debate que trata de crédito

adicional especial que retificara a Lei Orcamentaria.
O Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo-TCE-SP (2021, p.116) em

seu Manual de Planejamento Publico, esclarece que “Segundo a Constituicao

Federal de 1988, cabem as comissdes do Poder Legislativo, em razdo da matéria

de sua competéncia, realizar audiéncias publicas com a sociedade civil (art. 58,
§ 29, II). (Grifamos).

Ainda sobre o tema audiéncias publicas o TCE-SP (Obra citada, p. 117)
cita o artigo 48, 8§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC de n° 101/2000) e
explica “A legislagado infraconstitucional estabelece, igualmente, situacbes em

gue deverdo ocorrer audiéncias publicas, dentre as quais: (Grifamos).
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Acesso 24 Mar 2024.

Ao tratar da transparéncia na gestao fiscal, o artigo 48, § 1°, Inciso |, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC de n° 101/2000) assim determina “A

transparéncia sera assegurada também mediante “incentivo a participagcao

popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e

orcamentos;”.
Perante o exposto, 0s créditos adicionais especiais, sdo “mecanismos de

retificacdo da LOA, durante a sua vigéncia e a ela se incorporam” e tratam de

despesas novas e nao urgentes, ndo_computadas, ndo previstas na lei

orcamentaria, que ira adicionar a lei de forma gualitativa. E que, de acordo com

o artigo 41, Inciso Il, da Lei Federal de n° 4.320/64 sao “destinados a despesas

para as quais ndo_haja dotacdo orgamentaria especifica”.

E, assim, conclui-se que, os créditos especiais, como novidades que sao,

impactardo no total das receitas e despesas, logo, a realizacdo de audiéncia

publica é importante e estd amparada nas disposi¢des constitucionais e demais

normas citadas, além do que consta do artigo 48, 8§ 1°, Inciso I, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (LC de n°® 101/2000), na Lei Federal de n° 4.320/64 e
do Manual do TCE-SP, dentre outros.

Ressalta-se também que, o Projeto de n°® 20/2024, ndo esta acompanhado
do Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio (artigo 127-B, Inciso llI,
da Lei Orgéanica Municipal), o que, no entendimento dessa Procuradoria Juridica,
salvo melhor juizo € indispensavel, pois, consta da Lei Organica Municipal e
fortalecera a analise da questéao.

Vale destacar que a competéncia para verificar os limites e critérios
previstos na Lei 883/2023 (LDO de Pedra Bela) e na Lei 900/2023 (LOA de Pedra
Bela) € do Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Pedra Bela, como ja
apontado pela Controladoria Interna dessa Casa em manifestacfes anteriores.

E, sugere-se também o encaminhamento dos autos a Controladoria dessa

Casa para que se manifeste, caso assim entenda necessario.

lll- DA CONCLUSAO
Dessa forma, OPINA essa Procuradoria, no sentido de que, o Projeto de
Lei Ordinaria de n® 20/2024, que objetiva obter “autorizacdo para a abertura de

crédito adicional especial destinado “ao combate dos casos de arboviroses e da

outras providéncias, no valor de R$ 73.524,00, reveste-se, parcialmente, de boa

forma constitucional, legal, juridico e de boa técnica legislativa, sendo necessério

atender, previamente, as sequintes condicionantes para que o Parecer Juridico

seja favoravel ao Projeto:

1- Prévia manifestacdo do Conselho Municipal de Saude, com base nas

disposicbes da Lei Municipal Orgéanica Municipal, da Lei de n° 428/2013,
sobretudo nos artigos 2°, 11 e 12 e das Resolu¢gbes Estadual SS de n°® 18 e
20/2024, salvo melhor juizo, em decorréncia das suas atribui¢cdes e do objeto do

presente Projeto, sobretudo, do seu artigo 2°.

2- Anexar aos autos a Justificativa/Informac&do do Chefe do Departamento
Contabil (apresentada nos Projetos de Lei 11/2024, 12/2024, 14/2024 e 15/2024)
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com o seu parecer, bem como, o Parecer Contabil dessa Casa, por se tratar de

pedido de autorizacdo para a abertura de crédito adicional especial.

3- Que o Balancete de Despesa de junho/2024 (fls. 04), seja assinado pelo
Contador e o Responsavel pelo Controle Interno, ambos do Municipio, 0 que se
condiciona, para a validade, pois, consta 0 nome dos mesmos no documento

citado, mas sem a assinatura.

4- Inserir a data de leitura, na Relacdo de Presenca em Leitura, uma vez que

essa ja ocorreu, quando o Projeto foi enviado a essa Procuradoria (fls. 14).

5- A realizacdo de audiéncia publica, é indispensavel, e tem amparo nas

disposicdes constitucionais e demais normas citadas, além do que consta do
artigo 48, § 1°, Inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC de n° 101/2000),
na Lei Federal de n°® 4.320/64 e do Manual do TCE-SP, dentre outros, pois, 0S

referidos créditos sdo “mecanismos de retificacdo da LOA, durante a sua

vigéncia e a ela se incorporam” e tratam de despesas novas e nao urgentes,

ndo computadas, ndo previstas na lei orcamentaria, que ira adicionar a lei de

forma qualitativa. E de acordo com o artigo 41, Inciso Il, da Lei Federal de n°®

4.320/64 sado “destinados a despesas para as quais ndao haja dotacédo

orcamentaria especifica”. Logo, os créditos especiais, como novidades que séao,

impactardo no total das receitas e despesas.

6- Que seja o Projeto de n° 20/2024 enviado a Procuradoria Geral do Municipio
para que, caso assim entenda, se manifeste, tendo em vista o disposto no artigo

127-B, Inciso lll, da Lei Organica Municipal.

Ressalta-se que, sem o cumprimento das condicionantes (1, 2,3,4,5e

6) acima, o parecer dessa Procuradoria € desfavoravel a tramitacdo e votagao

do Projeto sob analise, eis que, ndo se revestira, integralmente, de boa forma

constitucional, legal, juridico e de boa técnica legislativa, pelo que consta dos
autos, salvo melhor juizo. Certo é que, ndo cabe a essa Procuradoria a tomada
de decisdo e nem a responsabilidade por outras areas tais como: contabil,

financeiras, orcamentaria, gestdo e demais é&reas técnicas. Entretanto, se
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manifestard no que, no seu entendimento opinativo, possa ter implicacdo
juridica.

Vale destacar também gue, a competéncia para verificar os limites e
critérios previstos na Lei 883/2023 (LDO de Pedra Bela) e na Lei 900/2023 (LOA

de Pedra Bela) é do Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Pedra Bela,

como j& apontado pela Controladoria Interna dessa Casa em manifestacfes
anteriores.

E, sugere-se também o encaminhamento dos autos a Controladoria dessa
Casa para que se manifeste, caso assim entenda necessario.

Que o projeto sob andlise ndo apresenta vicios de competéncia e de

iniciativa.

Ao final, caso entenda pela votacdo, a matéria, podera ser deliberada nos
termos do Regimento Interno, artigo 241, Inciso |, bem como seus 8§ 1° e § 2°,
por maioria simples dos votos e por votacao simbdlica, uma vez que ndo se
enguadra na obrigatoriedade de votacdo nominal, imposta pelo paragrafo 8°, do
artigo 243, do Regimento Interno dessa Camara Municipal e conforme consta do
Paragrafo Unico do artigo 230, do Regimento Interno, em um so turno de
discusséo e votacgao.

E o parecer juridico, & consideraco superior.

Pedra Bela- SP, 23 de junho de 2024.

Lucinéia Aparecida Vieira de Andrade
Procuradora Juridica
OAB-SP 328.902
Camara Municipal de Pedra Bela-SP
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