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PARECER JURIDICO N° 28/2024

AUTOR: Alvaro Jesiel de Lima (Prefeito Municipal)

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria de n° 21-2024 “Dispfe de autorizacdo para
a abertura de crédito adicional especial destinado a reducéo na fila de exames,
consultas e procedimentos (Sistema CROSS) e da outras providéncias”.

SOLICITANTE: Presidente da Camara Municipal de Pedra Bela-SP

EMENTA: CREDITO ADICIONAL ESPECIAL.

AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
OBRIGATORIEDADE. LEI FEDERAL
4.320/64. AUDIENCIA PUBLICA.

NECESSIDADE. CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL, ARTIGO 48, § 1° LElI FEDERAL
4.320/64, artigos 41, Inciso Il, 42 e 43, § 1°,
Inciso Ill. CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE. PREVIA MANIFESTACAO.
NECESSIDADE.

I- RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de n°® 21/2024 de autoria de Alvaro
Jesiel de Lima (Prefeito Municipal) cujo objeto da propositura constante do artigo
1°, assim dispde:
Fica aberto no orcamento vigente, um crédito adicional especial no

valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) assim classificado:-
Crédito Especial

Orgao: 02-Poder Executivo
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Unidade . 09-Diretoria da Saude
Orcamentaria:
Unidade 01-Fundo Municipal de
Executora: Saude
Funcéo: 10-Saude
Sub-Funcéo: 302-Assisténcia
' Hospitalar e Ambulatorial
8019-Qualificando a
Programa: atencdo primaria  na
saude
2.844-Manutencdo  dos
Atividade: atendimentos e consultas
nas UBS
. 3.3.90.39-Outros
Categoria . .
Econdmica: Servicos de Terceiros
conbmica: o
Pessoa Juridica
05-Transferéncias e
Fonte de ~
. Convénios Federal
Recursos: .
Vinculados
- 300.0061-Incremento
Cadigo de T . A x
Aplicacéo: emporario tencao
Especializada
Valor do
Crédito R$: 300.000,00

Informa o artigo 2°, do projeto sob analise que “Os recursos necessarios
para a cobertura do crédito aberto pelo artigo anterior serdo provenientes do
excesso de arrecadacdo, oriundos do repasse do Ministério da Saude, em
conformidade da Portaria GM/MS n° 2.506 de 19 de dezembro de 2023.”.

Que o Oficio GAB de n°® 117/2024 (FLS. 1) assim justificou:

...0 recurso foi liberado para este Municipio com base na Portaria
GM/MS n] 2.506, anexa a esta solicitagdo, sendo que serd utilizado
para reduzir a demanda reprimida do Municipio (sistema CROSS) no
que diz respeito a exames, consultas e procedimentos, conforme
justificativa recebida da Diretoria Municipal de Saude...”.

Depreende-se dos autos que, acompanharam o presente projeto o Oficio
citado (fls. 1), o Oficio de n° 76/2024 (fls. 04/05) da Diretoria Municipal de Saude,
solicitando a abertura do crédito especial, o Balancete de Despesa de
junho/2024, porém, sem a assinatura do Contador e do Responséavel pelo
Controle Interno, ambos do Municipio, o que se condiciona, para a validade, pois,
consta 0 nome dos mesmos (fls. 06), a Portaria GM/MS n°® 2.506 de 19 de
dezembro de 2023 (Ministério da Saude) em fls. 07/08, a Relacédo de Presenca

em Leitura, sem data (fls. 09), a Relacao de Votacdo, sem data (fls. 10).
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Observa-se que nao consta dos autos a Justificativa/Informacéo do Chefe
do Departamento Contabil e que foi apresentada nos Projetos de Lei 11/2024,
12/2024, 14/2024 e 15/2024, o que se recomenda e condiciona, dada a sua
importancia, na instrucao do presente Projeto.

Na data da emissdo desse Parecer ndo consta dos autos o Parecer
Contéabil dessa Casa, 0 que se recomenda e condiciona para aprovacdo do
projeto.

No objetivo de obter a manifestacdo quanto aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa os autos foram
encaminhados a essa Procuradoria para a emissao do Parecer Juridico, com
amparo na Resolucédo de n° 02/2023, em especial em seu artigo 7° que trata das
atribuicbes dessa Procuradoria Juridica.

E o relatdrio.

ll- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
Inicialmente, cumpre registar que as manifestacdes juridicas sédo de
carater opinativo.
Que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 166, caput e em seu

§ 7°, assim determina:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢camentérias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao
contrariar o disposto nesta se¢do, as demais normas relativas ao
processo legislativo. (Grifamos).

Que o artigo 167, Inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, ao discorrer
sobre as vedacoes, proibe “a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes”.

(Grifamos).

Que o artigo 134, da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-SP, assim

dispde:

Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢camentérias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais, bem
com as suas emendas, serdo apreciadas pela Camara Municipal.
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§ 1° As emendas ao projeto de Lei do orcamento anual ou aos
projetos que os modifiguem serdo admitidas desde que:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, aceita penas 0s provenientes de
anulacéo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a - dotacdo para pessoal e seus encargos;

b - servigco da divida;

Il - relacionadas:

a - com correcdo de erros ou omissoes;

b - com os dispositivos do texto do projeto de lei. (GRIFAMOS).

Que o artigo 134, citado, em seu § 4° disciplina que “Aplicam-se aos
projetos mencionados neste artigo no que nao contrariar o disposto neste

capitulo, as demais normas relativas ao processo Legislativo. (Grifamos).

Que o artigo 199, Paragrafo unico, do Regimento Interno da Camara de

Pedra Bela assim ensina “Nos projetos oriundos da competéncia exclusiva do

Prefeito,_ressalvado o disposto no artigo 134 da Lei Organica Municipal, nédo
serdo admitidas Emendas que aumentem a despesa prevista, nem as que
importem em aumento na criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos.

Natélia Riche (2023, p.3) sobre o tema ensina que:
Ao longo do exercicio financeiro podem surgir novas despesas,
necessidades, urgéncias ou uma dotacdo que pode se revelar

insuficiente. E nesse contexto que surgem os_créditos adicionais,

tendo em vista que sera necessaria a alteracao da LOA para atender

necessidades publicas surgidas durante sua vigéncia. (Grifamos).

E, de acordo com a Autora citada (2023, p. 4-5) “a apreciacao e votagao
dos projetos de leis relativos aos créditos seguem as mesmas reqgras da Lei
Orgamentaria Anual (LOA).”.

Que o artigo 40, da Lei de n° 4.320/64, assim dispde “Sado créditos

adicionais as autorizacOes de despesas ndo computadas ou insuficientemente

dotadas na Lei de Orgcamento.”. (Grifamos).

Acerca do tema, Anderson Ferreira (2023) esclarece, em sintese, que:

...O crédito orgcamentario € uma autorizagdo para realizar despesas e
se classifica em Ordinéario (feito com base na previsdo das receitas
or¢camentérias e cujo valor é descrito na LOA) e Adicional (que sé&o
mecanismos de retificacdo da LOA, durante a sua vigéncia e que, a
ela se incorpora)...(Grifamos).
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O artigo 41, da lei de n°®4.320/64, classifica os créditos adicionais e dentre

essa classificacdo, no Inciso I, define que sdo créditos especiais “os

destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria

especifica.”. (Grifamos).

Ressalta-se que, a competéncia para legislar sobre a matéria € do
Municipio, nos termos do artigo 30, Incisos |, Il e lll, da Constituicdo Federal de
1988, do artigo 6°, Incisos |, Il e VI, bem como, artigos 133 e 134, todos da Lei
Orgéanica do Municipal, pois, trata-se de assunto de interesse local e
orcamentéario, conforme o objeto descrito no artigo 1°, da propositura em
discussao.

No que tange a iniciativa das leis referentes aos creditos adicionais assim
explica Natalia Riche (2023, p.4) “A iniciativa, apreciagao e votagéo dos projetos

de leis relativos a tais créditos sequem as mesmas regras das demais leis

orcamentérias e cuja iniciativa € do Chefe do Poder Executivo”. (Grifamos).

Que, o artigo 77, Inciso IX, da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-
SP, ao discorrer acerca das competéncias privativas do Prefeito, assim dispde:
“...superintender a arrecadacgao dos tributos, bem como a guarda e a aplicagao
da receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro da disponibilidade
orgcamentaria ou dos créditos votados pela Camara;”.

Que o artigo 133, Inciso lll, Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-SP

estabelece que ‘“Lei de iniciativa do Executivo estabelecerdo, com

observancia dos preceitos correspondentes da Constituicio Federal, os
orgcamentos anuais;”.
Que o artigo 199, Inciso 1V, do Regimento Interno da Camara de Pedra

Bela assim ensina que “é da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos

Projetos de Lei que disponham sobre o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orgamentarias e o Orgamento Anual.”. (Grifamos).

Dessa forma, acerca da iniciativa para a deflagracdo do presente
processo legislativo, tem-se por adequada a iniciativa do Prefeito Municipal no
gue tange ao Projeto de Lei de n® 21/2024, pelas razbes ja apresentadas, e

assim, ndo ha vicio de iniciativa, sendo atendidos os requisitos de competéncia

e de iniciativa legislativas.
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Ressalta-se ainda que, a matéria ndo se encontra no rol do artigo 45, da
Lei Organica citada, que cuida das matérias reservadas a Lei Complementar e
gue exige quérum de maioria absoluta.

Logo, a matéria em discusséo deve ser tratada por meio de lei ordinéria e
de acordo com o artigo 46, da Lei Organica Municipal assim dispde: “As leis
ordinarias exigem para sua aprovacao o voto favoravel da maioria simples dos
membros da Camara Municipal”.

No mérito, o Projeto de Lei Ordinaria de n® 21/2024, “Dispde sobre
autorizacao para a abertura de crédito adicional especial, destinado a reducao
da fila de exames, consultas e procedimentos (Sistema CROSS) e da outras
providéncias, no valor de R$ 300.000,00”. E, encontra permissao legal, na Lei
Federal de n°® 4.320/64, no artigo 134, da Lei Organica do Municipio de Pedra
Bela-SP, na Portaria GM/MS n° 2.506 de 19 de dezembro de 2023 (Ministério da
Saude) em fls. 07/08, dentre outras normas aqui citadas e desde que,
observadas as disposicfes dos artigos 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(Lei Municipal de n°® 883/2023), 4° da Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal de
n° 900/2023) e os critérios e limites por eles tracados, além da LC de n°
101/2000.

E ainda, para aprovacdo do Projeto sob analise condiciona-se também o
envio a Contabilidade do Municipio e dessa Casa Legislativa, para a
manifestacao.

Que o artigo 6°, da Lei Municipal de n® 759/2021 que estabeleceu o Plano
Plurianual (PPA) do Municipio de Pedra Bela para o quadriénio 2022/2025, assim
dispoe:

Os Programas constantes do Plano Plurianual estardo expressos nas
leis de diretrizes or¢camentérias, nas leis orcamentérias anuais, nas
leis gue autorizem a abertura de crédito adicional especial e nos
créditos extraordinérios.

Paragrafo Unico. Nas leis orcamentarias ou nas gue autorizarem a
abertura de créditos adicionais, assim como nas leis de diretrizes
orcamentérias, e nos créditos extraordinarios poderdo ser criados
novos programas ou acdes, considerando-se, em decorréncia,
alterado o Plano Plurianual.
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O artigo 41, da Lei Federal de n° 4.320/64 define que “...sdo créditos

especiais “os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo

orcamentaria especifica.”. (Grifamos).
Que o artigo 42, da lei citada, assim dispde “Os creditos suplementares e

especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.”.

Da mesma forma, dispde o artigo 43, § 1°, Inciso Il, da Lei de n°® 4.320/64
gue também séo recursos para os fins disposto nesse artigo “os provenientes
de excesso de arrecadagao”.

Acerca excesso de arrecadacao, o artigo 43, 8 3° e § 4°, da Lei de n°
4.320/64 assim dispde:

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacédo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més,
entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes
de excesso de arrecadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio.

Que, o artigo 51, da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela, assim
dispée: “nenhum projeto de lei que implique na criagdo ou no aumento de

despesa publica, ser4 sancionado sem gque dele conste a indicagcdo dos

recursos disponiveis proprios para atender os novos encargos.”. (Grifamos).

Que o artigo 2°, do projeto em discusséo assim esclarece os seguintes
recursos necessarios para a cobertura do crédito aberto:

Os recursos necessarios para a cobertura do crédito aberto
pelo artigo anterior serdo provenientes do excesso de arrecadacao,
oriundos de transferéncias fundo a fundo da Secretaria da Saude do
Estado de S&o Paulo, na conformidade das Resolugfes SSn.° 18 e 20
de fevereiro de 2024.

Logo, o Projeto, em seu artigo 2°, aponta 0 excesso de arrecada¢cao como
a origem dos recursos necessarios para a abertura do crédito especial solicitado,
0 que tem permissao legal, na forma explicitada.

Acerca do tema, assim explicita a Lei Federal de n°® 4.320/64, em seu

artigo 43 “A abertura dos créditos suplementares e especiais_depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de

exposicao justificativa.”.
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Que o Oficio GAB de n°® 117/2024 (fls. 01), ao justificar, informa que o

crédito especial pleiteado tem como obijetivo:

...... O recurso foi liberado para este Municipio com base na Portaria
GM/MS n° 2.506, anexa a esta solicitacdo, sendo que sera utilizado
para reduzir a demanda reprimida do Municipio (sistema CROSS) no
que diz respeito a exames, consultas e procedimentos, conforme
justificativa recebida da Diretoria Municipal de Saude...”. (Grifamos).

Ressalta-se ainda que, o artigo 1°, do Projeto sob analise apresenta, a

seguinte descricdo quanto a classificacdo do crédito especial:

Fica aberto no orcamento vigente, um crédito adicional especial no
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) assim classificado:-
Crédito Especial

Orgéo: 02-Poder Executivo
Unidade . 09-Diretoria da Saude
Orcamentaria:
Unidade 01-Fundo Municipal de
Executora: Saulde
Funcéo: 10-Saude
Sub-Funcéo: 302-Assisténcia
' Hospitalar e Ambulatorial
8019-Qualificando a
Programa: atencdo primaria na
salde
2.844-Manutencdo  dos
Atividade: atendimentos e consultas
nas UBS
. 3.3.90.39-Outros
Categoria . .
AR Servicos de Terceiros
Econdmica: e
Pessoa Juridica
05-Transferéncias e
Fonte de .
. Convénios Federal
Recursos: .
Vinculados
- 300.0061-Incremento
Cadigo de . ~
Aplicacio: Tempqra}rlo Atencéo
' Especializada
Valor do
Crédito R$: 300.000,00

Que o artigo 43, 8 1° Inciso lll, da Lei Federal de n® 4.320/64 assim
disciplina “Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos “os provenientes de excesso de arrecadacao”.

Acerca do termo “Excesso de Arrecadacgao”, assim define o Glossario-

Orcamentario do Congresso Nacional:
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Saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio. O excesso de arrecadagao pode ser utilizado
como fonte de recurso para créditos adicionais.

Que em fls. 04/05 consta o Oficio de n° 76/2024 em que o Diretor
Municipal de Saude de Pedra Bela, em 24 de maio de 2024, ao solicitar a

abertura do crédito especial, assim justifica:

Considerando o aumento da fila de espera para exames consultas e procedimentos.
Tendo em vista que o portal de regulagdes para estes servigos (CROSS) ndo atende de
forma satisfatéria a demanda do nosso municipio.

Mediante ao exposto, venho por meio deste, solicitar abertura de crédito especial no
valor de R$300.000,000 (Trezentos Mil Reais), com o objetivo de reduzir a demanda
reprimida do municipio (Sistema CROSS) no que diz respeito a exames, consultas e
procedimentos. Por fim com objetivo de alocar forma adequada esses recursos, e outros
semelhantes que venham a ser transferidos para o municipio futuramente. Solicito também

a elaboragdo de uma nova ag¢do conforme a seguir.

DESCRICAO REDUGAO DA FILA DE ESPERA PARA CONSULTAS, EXAMES E
PROCEDIMENTOS.

Dotar o sistema de sauide municipal de recursos e meios necessarios
OBIJETIVO
para reduzir a fila de espera de consultas, exames e procedimentos.

UTILIZACAO Contratagdo de Servigos Terceirizados / Pessoa Juridica

METAS
Cédigo | Descrigdo - | Unidade
1 Fila de Espera para Consultas Eletivas UNID
2 Fila de Espera para Exames e Procedimentos UNID

Previsdo de [ndices

Cédigo Atual 2025
1 500 100
2 500 100 )
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Vale ressaltar que, em fls. 07/08, consta a Portaria GM/MS n° 2.506 de 19

de dezembro de 2023 (Ministério da Saude) em que o artigo 3°, assim dispde

“Art. 3° As transferéncias dos recursos financeiros de que trata esta portaria

estdo condicionadas a insercdo no Sistema de Apoio a Implementagdo de

Politicas em Saude - SAIPS das Resolucbes das respectivas Comissdes

Intergestores Biparte-CIB aprovando as propostas.”.

Que o artigo 156, da Lei Organica Municipal assim dispde:

O Conselho Municipal de Saude com sua composi¢do, organizagéo e
competéncia fixados em lei, contara na elaboracdo e controle da
politica de saude, bem como na formulagdo, fiscalizacdo e
acompanhamento do Sistema Unico de Saude, com a participacdo de
representantes da comunidade, em especial dos trabalhadores,
entidades e prestadores de servicos da area da saude.
Paragrafo Unico. Fica assegurada a organizagcdo e escolha
bienalmente de Conselhos Gestores nas Unidades de Saude do
Municipio, consultivo e deliberativo, destinados ao planejamento,
avaliacdo, fiscalizacdo e controle da execucdo das politicas e das
acoes de salde, em sua area de abrangéncia, e conforme dispuser lei
nesse sentido. (NR) (Grifamos).

Que o artigo 158, da Lei Organica Municipal assim dispde:

O Sistema Municipal de Saulde sera financiado com recursos de
orcamentos do municipio, do Estado e da seguridade social, gue
constituirdo o) Fundo Municipal de Saude.

§ 1° Os recursos financeiros do Sistema Municipal de Saude,
vinculados a Secretaria Municipal de Salde, serdo subordinados ao
planejamento e controle do Conselho Municipal de Saude. (Grifamos).

Que o artigo 159, da Lei Orgéanica Municipal assim dispde:

E competéncia do Municipio, exercida pela Secretaria de Satde ou 0
equivalente:

VIII - compatibilizagcdo e complementacdo das normas técnicas do
Ministério da Saude e da Secretaria de Saude do Estado de acordo
com a realidade municipal;

XIV - planejamento e execucdo das acOes de vigilancia sanitaria,
epidemiolégica e de saude do trabalhador;

XVII - execu¢do no ambito do municipio, de programas e projetos
estratégicos para o enfrentamento das prioridades nacionais,
estaduais e municipais, assim como situagbes emergenciais;
(Grifamos).

Que a Lei Municipal de n° 428/2013, em seu artigo 2°, dispde acerca do

Conselho Municipal de Saude, dentre as quais se destacam:
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O Conselho Municipal de Salde terda fungdes deliberativas,
normativas, fiscalizadoras e consultivas, objetivando basicamente o
estabelecimento, acompanhamento, controle e avaliagdo da politica
municipal de salde, de acordo com a Lei Orgéanica do Municipio de e
a Constituicdo Federal, a saber:

| - Atuar na formulagéo e no controle da execucgéo da Politica Municipal
de Saude, inclusive nos seus aspectos econdmicos e financeiros, e nas
estratégias para sua aplicacdo aos setores publico e privado;

Il - Deliberar sobre os modelos de atengdo a salde da populagdo e de
gestao do Sistema Unico de Salde;

Il - Estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboragcédo de
planos de satde do Sistema Unico de Saide, no Ambito municipal, em
funcéo dos principios que o regem e de acordo com as caracteristicas
epidemiolégicas, das organizacdes dos servicos em cada instancia
administrativa e em consonancia com as diretrizes emanadas da
Conferéncia Municipal de Salde;

VI - Aprovar a proposta setorial da salide, no Orcamento Municipal;

X - Definir diretrizes e fiscalizar a movimentacdo e aplicacdo dos
recursos financeiros do Sistema Unico de Salde no ambito
municipal, oriundos das transferéncias do orcamento da Unido e da
Seguridade Social, do orcamento estadual, 15% do orcamento
municipal, como decorréncia do que dispbe o artigo 30, VII, da
Constituicdo Federal e a Emenda Constitucional N° 29/2000;

XII - Aprovar os critérios e o repasse de recursos do Fundo Municipal
de Saude para a Secretaria Municipal de Saude e a outras instituicdes
e respectivo cronograma e acompanhar sua execugao;

XVII - Manifestar-se sobre todos os assuntos de sua competéncia.

(Grifamos).

Diante disso, por se tratar de crédito adicional especial, com base na Lei
Federal de n° 4.320/64, nas justificativas de fls. 04/05 do Diretor Municipal de
Saude de Pedra Bela, nas disposi¢cdes da Lei Organica Municipal, na Lei
Municipal de n° 428/2013, sobretudo nos artigos 2°, 11 e 12, salvo melhor juizo,

entende-se necessaria a manifestacdo do Conselho Municipal de Saude, o que

se condiciona, em decorréncia das suas atribuicées e do objeto do presente
Projeto, sobretudo, do seu artigo 2°.

Ressalta-se ainda que, ndo cabe a essa Procuradoria Legislativa analisar
as informacfes que séo de responsabilidade das areas técnicas competentes,

todavia, vale observar que, por se tratar de pedido de autorizacdo para a abertura

de crédito adicional especial, entende-se necessario, anexar aos autos o Parecer

Contabil e a Justificativa/Informacdo do Chefe do Departamento Contéabil
(apresentada nos Projetos de Lei 11/2024, 12/2024, 14/2024 e 15/2024) com o
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seu Parecer Contabil e o Parecer Contabil dessa Casa, o que se recomenda e

condiciona para aprovacao do projeto.

Vale citar também que, acerca das audiéncias publicas, o artigo 41, Inciso
IV, da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-SP ao discorrer sobre as
competéncias das comissdes dessa Camara Municipal elenca dentre elas “a
realizacado de audiéncias publicas”.

No mesmo sentido é o artigo 96, Inciso V, do Regimento Interno dessa
Casa (Resolucéo de n° 6/2018).

Que a Constituicdo do Estado de S&o Paulo em seu artigo 13, “6”, ao tratar
das Comissdes da Assembleia Legislativa, esclarece que “As comissdes, em

11}

razdo da matéria de sua competéncia, cabe “...realizar audiéncias publicas
dentro ou fora da sede do Poder Legislativo...”.

Insta salientar que, salvo melhor juizo, a realizacdo de audiéncias publicas

objetiva a maior participacdo dos cidaddos, a publicidade, dar maior

transparéncia aos atos de gestéo e possibilita o debate com a sociedade e ao
final, possibilita o controle social.
Que o artigo 44, da Lei de n° 10.257/2001 assim dispde:

No ambito municipal, a gestdo orcamentéria participativa de que trata
a alinea f do inciso Ill do art. 42 desta Lei incluira a realizac@o de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e do orcamento anual,
como condi¢do obrigatoria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

De acordo com o artigo 44, da Lei de n® 10.257/2001 é uma exigéncia, em
atencdo ao principio da gestdo participativa na elaboracdo da legislacéo

orcamentaria, dentre a qual se insere a matéria em debate que trata de crédito

adicional especial que retificara a Lei Orcamentaria.
O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo-TCE-SP (2021, p.116) em

seu Manual de Planejamento Publico, esclarece que “Segundo a Constituicao

Federal de 1988, cabem as comissdes do Poder Legislativo, em razdo da matéria

de sua competéncia, realizar audiéncias publicas com a sociedade civil (art. 58,
8§ 29, 1I). (Grifamos).
Ainda sobre o tema audiéncias publicas o TCE-SP (Obra citada, p. 117)
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cita o artigo 48, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC de n° 101/2000) e
explica “A legislagédo infraconstitucional estabelece, igualmente, situacdes em

que deverdo ocorrer audiéncias publicas, dentre as quais: (Grifamos).
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Disponivel em
<https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Planejame

Nnto%20Pu%CC%81blico%20%28vf-200121%29%20%281%29.pdf>.
Acesso 24 Mar 2024.

Ao tratar da transparéncia na gestao fiscal, o artigo 48, § 1°, Inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC de n° 101/2000) assim determina “A
transparéncia sera assegurada também mediante “incentivo a participacéo
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e

orcamentos;”.
Perante o exposto, os créditos adicionais especiais, sdo “mecanismos de

retificacdo da LOA, durante a sua vigéncia e a ela se incorporam” e tratam de

despesas novas e nao urgentes, ndo_computadas, ndo previstas na lei

orcamentaria, que ira adicionar a lei de forma gualitativa. E que, de acordo com

o0 artigo 41, Inciso I, da Lei Federal de n° 4.320/64 sao “destinados a despesas

para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica”.
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E, assim, conclui-se que, os créditos especiais, como novidades que séo,

impactardao no total das receitas e despesas, logo, a realizacdo de audiéncia

publica é importante e estd amparada nas disposi¢cdes constitucionais e demais
normas citadas, além do que consta do artigo 48, § 1° Inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC de n°® 101/2000), na Lei Federal de n°® 4.320/64 e
do Manual do TCE-SP, dentre outros.

Ressalta-se também que, o Projeto de n° 21/2024, ndo estd acompanhado
do Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio (artigo 127-B, Inciso I,
da Lei Organica Municipal), o que, no entendimento dessa Procuradoria Juridica,
salvo melhor juizo é indispensavel, pois, consta da Lei Organica Municipal e
fortalecera a analise da questao.

Vale destacar que a competéncia para verificar os limites e critérios
previstos na Lei 883/2023 (LDO de Pedra Bela) e na Lei 900/2023 (LOA de Pedra
Bela) é do Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Pedra Bela, como ja
apontado pela Controladoria Interna dessa Casa em manifestacées anteriores.

E, sugere-se também o encaminhamento dos autos a Controladoria dessa

Casa para que se manifeste, caso assim entenda necessario.

lll- DA CONCLUSAO
Dessa forma, OPINA essa Procuradoria, no sentido de que, o Projeto de

Lei Ordinaria de n°® 21/2024, que objetiva obter “autorizacdo para a abertura de

crédito adicional especial destinado “a reducéo na fila de exames, consultas e
procedimentos e d& outras providéncias, no valor de R$ 300.000,00, reveste-se,
parcialmente, de boa forma constitucional, legal, juridico e de boa técnica

legislativa, sendo necessario atender, previamente, as sequintes condicionantes

para que o Parecer Juridico seja favoravel ao Projeto:

1- Prévia manifestacdo do Conselho Municipal de Saude, por se tratar de crédito

adicional especial, com base na Lei Federal de n°® 4.320/64, nas justificativas de
fls. 04/05 do Diretor Municipal de Saude de Pedra Bela, nas disposicdes da Lei

Organica Municipal, da Lei de Municipal de n° 428/2013, sobretudo nos artigos
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2°, 11 e 12 e salvo melhor juizo, em decorréncia das atribuicées do Conselho

citado e do objeto do presente Projeto, sobretudo, do seu artigo 2°.

2- Anexar aos autos e a Justificativa/Informacao do Chefe do Departamento
Contébil (apresentada nos Projetos de Lei 11/2024, 12/2024, 14/2024 e 15/2024)
com o seu Parecer Contabil, bem como, o Parecer Contabil dessa Casa, por se

tratar de pedido de autorizacdo para a abertura de crédito adicional especial.

3- Que o Balancete de Despesa de junho/2024 (fls. 04), seja assinado pelo
Contador e o Responsavel pelo Controle Interno, ambos do Municipio, o que se
condiciona, para a validade, pois, consta o0 nome dos mesmos no documento

citado, mas sem a assinatura.

4- Inserir a data de leitura, na Relacdo de Presenca em Leitura, uma vez que
essa ja ocorreu, quando o Projeto foi enviado a essa Procuradoria (fls. 09).

Sugere-se inserir a data, quando da leitura.

5- A realizacdo de audiéncia publica, € indispensavel, e tem amparo nas

disposicdes constitucionais e demais normas citadas, aléem do que consta do
artigo 48, 8 1°, Inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC de n° 101/2000),
na Lei Federal de n®4.320/64 e do Manual do TCE-SP, dentre outros, pois, 0S

referidos créditos sdo “mecanismos de retificacdo da LOA, durante a sua

vigéncia e a ela se incorporam” e tratam de despesas novas e nao urgentes,

ndo computadas, néo previstas na lei orcamentaria, que ird adicionar a lei de

forma qualitativa. E de acordo com o artigo 41, Inciso Il, da Lei Federal de n°®

4.320/64 sao “destinados a despesas para as quais ndo haja dotacéo

orgcamentaria especifica”. Logo, os créditos especiais, como novidades que séo,

impactardo no total das receitas e despesas.

6- Que seja o Projeto de n° 21/2024 enviado a Procuradoria Geral do Municipio
para que, caso assim entenda, se manifeste, tendo em vista o disposto no artigo

127-B, Inciso lll, da Lei Organica Municipal.

Ressalta-se que, sem 0 cumprimento das condicionantes (1,2, 3, 4,5 e

6) acima, o parecer dessa Procuradoria é desfavoravel a tramitacéo e aprovacao
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do Projeto sob andlise, eis que, ndo se revestira, integralmente, de boa forma

constitucional, legal, juridico e de boa técnica legislativa, pelo que consta dos
autos, salvo melhor juizo.

Certo € que, ndo cabe a essa Procuradoria a tomada de decisdo e nem a
responsabilidade por outras areas tais como: contabil, financeiras, orcamentaria,
gestdo e demais areas técnicas. Entretanto, se manifestara no que, no seu
entendimento opinativo, possa ter implicagéo juridica.

Vale destacar também que, a competéncia para verificar os limites e
critérios previstos na Lei 883/2023 (LDO de Pedra Bela) e na Lei 900/2023 (LOA
de Pedra Bela) é do Sistema de Controle Interno da Prefeitura de Pedra Bela,
como ja apontado pela Controladoria Interna dessa Casa em manifestagdes
anteriores.

E, sugere-se também o encaminhamento dos autos a Controladoria dessa
Casa para que se manifeste, caso assim entenda necessario.

Que o projeto sob anéalise ndo apresenta vicios de competéncia e de

iniciativa.

Ao final, caso entenda pela votacao, a matéria, podera ser deliberada nos
termos do Regimento Interno, artigo 241, Inciso |, bem como seus § 1° e § 2°,
por maioria simples dos votos e por votacdo simbdlica, uma vez que nao se
enquadra na obrigatoriedade de votacdo nominal, imposta pelo paragrafo 8°, do
artigo 243, do Regimento Interno dessa Camara Municipal e conforme consta do
Paragrafo Unico do artigo 230, do Regimento Interno, em um so turno de
discusséo e votacao.

E o parecer juridico, & considerac&o superior.

Pedra Bela- SP, 25 de junho de 2024.

Lucinéia Aparecida Vieira de Andrade
Procuradora Juridica
OAB-SP 328.902
Camara Municipal de Pedra Bela-SP
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