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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Parecer Conjunto

Projeto de Lei n2 25/2019

O projeto em questdo “DispSe de autorizagdo para abertura de
crédito adicional suplementar e dd outras providéncias”. Trata-se de um crédito
adicional suplementar no valor de R$ 972.000,00 (novecentos e setenta e dois mil

reais).

A abertura de crédito adicional é condicionada a existéncia de lei
especifica, conforme dispde o artigo 167, inciso V, da Constituicao Federal. A iniciativa
legislativa é privativa do Poder Executivo, como preceituam os artigos 84, inciso XXIlI,
165 e 166 da Constituicdo Federal. A autorizagdo para abertura do crédito adicional é
dada por lei, mas sua abertura somente se efetivara com a edigdo de decreto do Poder

Executivo, nos termos do artigo 42, da Lei n? 4.320, de 17.03.1964.

A cobertura do crédito de que trata o projeto sob analise se dara
por conta da anulagdo parcial das dota¢des orcamentarias identificadas no artigo 22 do
projeto. Ressalte-se que das dotacdes elencadas no artigo 22, algumas referem-se a
despesas obrigatérias, portanto, despesas comprometidas. Em que pese tal
observagdo entendemos oportuno mencionar os ensinamentos buscados na obra A Lei
4.320 comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal’, do seguinte teor:

Relativamente ds anulagbes parciais ou totais de dotagdes ou de
créditos adicionais, as mesmas constituem recursos legais,
devendo-se, entretanto, analisar as despesas que, por sua
importéncia e natureza, e, em especial, aquelas que séo

! Costa Reis, Heraldo da. A Lei 4.320 comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal. IBAM — Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal, 352 edigdo. Rio de Janeiro. 2015, pag. 128.
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consideradas comprometidas, podem ter as suas dotagbes
anuladas, para servirem de recursos aos créditos adicionais,

suplementares e especiais, autorizadas.

De outra parte, entendemos oportuno ressaltar o posicionamento
do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, quanto a matéria. Abaixo,
transcrevemos parte do Comunicado SDG n2 32/2015, que trata do planejamento

orcamentario, como vemos:

COMUNICADO SDG Ne¢ 32/2015

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente

tarefa de orientagdo a seus jurisdicionados, recomenda a

observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis

orcamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e
fixagdo de despesas na proposta orgamentdria, que devem
preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, de molde a evitar demasiadas modificacdes durante
sua execugdo, como tem sido reiteradamente apontado por

esta Corte; (g.n.)

fesa)

As orientagdes gerais para a elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual
estao inseridas no comunicado acima transcrito que foi editado para nortear a

Administragdo Publica, mais precisamente o Poder Executivo, na elaboracdo da lei

orcamentaria.

Apos estas observacSes e andlise da proposicio, concluimos que
nenhum ébice constitucional, legal ou regimental se apresenta para a livre tramitacdo

e aprovagao da matéria, cabendo ao douto Plendrio da Corte Legislativa a anélise
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definitiva da conveniéncia de sua aprovagao, registrando, no entanto, para observacdo

futura, as recomendagdes da Egrégia Corte de Contas Paulista.

E 0 nosso parecer.
Pedra Bela, 24 de junho de 2019.
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