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SOLICITANTE: Presidente da Camara Municipal de Pedra Bela-SP

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto de n° 02/2024 de autoria de Vanderlei

Lopes da Silva (Presidente da Camara) cujo objeto, de acordo com o artigo 1°,

da propositura é:

Este decreto dispbe sobre os procedimentos de contratacdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo de que tratam os artigos 74
e 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da
Camara Municipal de Pedra Bela.

Paragrafo Unico - Para os procedimentos de que trata este decreto,
sera executado pela Diretoria técnica desta Casa;

Que o Projeto de Decreto de n° 02/2024, foi acompanhado, tdo somente,
da lista de presenca na leitura, em fls. 06 (com a assinatura do Presidente e sem
data) e da lista de votacdo, em fls. 07 (com a assinatura do Presidente e sem
data).

N&o consta dos autos, a justificativa do Projeto e o Parecer Contabil dessa

Casa.
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No objetivo de obter a manifestacédo quanto aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa os autos foram
encaminhados em 04/06/2024, a essa Procuradoria para a emissao do Parecer

Juridico, com amparo na Resolu¢do de n° 02/2023, em especial em seu artigo
7° que trata das atribui¢cdes dessa Procuradoria Juridica.

E o relatorio.

[I- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
Inicialmente, cumpre registar que as manifestagdes juridicas sédo de
carater opinativo.
Vale citar que, em 22/05/2024, foi publicado no Diario Oficial do Municipio
o Decreto de n®02/2024, datado de 10/05/2024, assinado pelo Presidente dessa

Casa, tratando da mesma matéria do Projeto em discussao, ou seja, “dispondo

sobre os procedimentos de contratacdo direta, por inexigibilidade ou por

dispensa de licitagcdo..”.

Ressalta-se que, no entendimento, dessa Procuradoria ha ofensa a
Constituicdo Federal de 1988 e o artigo 77, Inciso VI, da Lei Organica Municipal,

pois, Decreto, trata de ato competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Que, embora conste no site dessa Casa, em “tramitacdo de projetos”,
como Projeto de Decreto Legislativo e 0 mesmo conste da capa do Procedimento
de autuacdo, conforme Protocolo de n° PPT-R-313-27-05-2024, datado de
27/05/2024, observa-se em fls. 01, que a propositura € o Decreto de n°®02/2024,

com o0 mesmo objeto do publicado em 22/05/2024, no Diario Oficial do Municipio,

com a assinatura do Presidente dessa Casa.

Vale mencionar que o projeto sob andlise foi pautado e levado para

discussdo e votacdo, na pauta do dia 28/05/2024, e apods pedido de vista,

(conforme link a seguir, em que consta a 162. Sessdo Ordinaria de 2024:

Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=H64UF8094eU>. Acesso

em 28 Jun 2024.) foi enviado em 04 de junho de 2024, a essa Procuradoria para

a emissao de Parecer Juridico.
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Diante disso, vale citar que em 11/03/2024, por meio do Oficio de n°
02/2024, essa Procuradoria j& manifestara, dentre outros, o seu entendimento
da necessidade de se regulamentar a lei de n®14.133/2021, via Resoluc¢ao dessa
Casa.

Perante o exposto, salvo melhor juizo, o projeto sob analise ndo esta apto

para a tramitacdo e votacdo, pois, apresenta vicios, tendo em vista que, a

matéria sob analise, ndo se encontra dentre as tratadas para as proposituras

(artigo 194, do Regimento Interno), via Decreto Legislativo ou via Decreto, nos
termos das disposi¢des da Lei Organica Municipal, do Regimento Interno dessa
Casa e também, da Constituicdo do Estado de sdo Paulo, na forma seguinte, eis
gue, a Lei Organica de Pedra Bela, ao tratar de Resolucéo e Decreto Legislativo,

em seu artigo 58, assim dispoe:

As proposicbes destinadas a reqular a matéria politico-
administrativa de competéncia exclusiva da Camara sao: a) decreto
legislativo, de efeito externo; b) resolucéo, de efeito interno. Paragrafo
Unico. Os projetos de decreto legislativo e de resolucdo aprovados pelo
Plenéario, em um sé turno de votacdo, ndo dependem de sancéo do
Prefeito, sendo promulgadas pelo presidente da Camara.

Que o Artigo 12, § 1° da Lei Organica Municipal assim disciplina “A

Camara Municipal deliberard mediante Resolucdo sobre assunto de sua

economia interna e nos demais casos de sua competéncia privativa, por meio de

Decreto Legislativo.
Que o Regimento Interno dessa Casa (Resolucédo de n° 6/2018) em se

artigo 203, assim dispde, ao tratar do Projeto de Decreto Leqislativo:

Projeto_de Decreto Legislativo € a proposicdo de competéncia
privativa da Camara, que excede os limites de sua economia interna,
ndo sujeita a san¢cdo do Prefeito e cuja promulgacdo compete ao
Presidente da Camara.

8 1° Constitui matéria de Projeto de Decreto Legislativo:

| - concesséo de licenca ao Prefeito;

Il - autorizagéo ao Prefeito para ausentar-se do Municipio por mais de
15 (quinze) dias consecutivos;

Il - aprovacao e rejeicao das contas do Prefeito;
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IV - concessédo de titulo de cidadao honorario ou qualquer outra
honraria a pessoa que, reconhecidamente, tenha prestado servigos ao
Municipio;

§ 2° Quanto a competéncia para apresentacao dos projetos, observar-
se-a o seguinte:

a) sera de exclusiva competéncia da Mesa a apresentacdo dos projetos
de Decreto Legislativo a que se referem os incisos | e |l do paragrafo
anterior;

b) serd de competéncia da Comissdo de Finangcas e Orcamento a
apresentacdo dos projetos de Decreto Legislativo a que se refere o
inciso Il do paragrafo anterior;

c) sera de competéncia dos Vereadores a apresentacdo dos Projetos
de Decreto Legislativo a que se referem os demais incisos.

Que o Regimento Interno dessa Casa (Resolucdo de n°® 6/2018) em seu

artigo 204, assim dispde, ao tratar do Projeto de Resolucéo:

Projeto de Resolucdo € a propositura destinada a regular assuntos
de economia interna da Camara, de natureza politico-administrativa,
e versando sobre a sua Secretaria Administrativa, a Mesa e os
Vereadores.

§ 1° Constitui matéria de Projeto de Resolucédo:

| - destituicdo da Mesa ou de qualquer de seus membros;

Il - elaboracao e reforma do Regimento Interno;

Il - julgamento dos recursos impetrados na Camara;

IV - criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos da Camara
Municipal, empregos ou funcdes;

V - demais atos da economiainternada Camara.

§ 2° A iniciativa dos Projetos de Resolucéo podera ser da Mesa, das
Comissdes ou dos Vereadores, sendo exclusiva da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacd@o a iniciativa do projeto previsto no
inciso Il do paragrafo anterior e da Mesa no previsto no inciso V.

Acerca do tema, vale citar que a Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
em seu artigo 21, ao inserir o Decreto Legislativo e a Resolucdo no Processo

Legislativo, a seguir, no artigo 27, assim disciplina:

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa disciplinard os

casos de decreto legislativo e de resolucdo cuja elaboracéo,
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redacao, alteracao e consolidacdo serdo feitas com observancia das

mesmas normas técnicas relativas as leis.

Logo, a andlise da matéria deve ser tratada conforme as disposicdes

constantes do Regimento Interno dessa Casa.

E, no que se refere a competéncia da Mesa dessa Casa, assim disciplina
0 Regimento Interno dessa Casa (Resolucdo de n° 6/2018) em se artigo 21,
assim disp0e, ao tratar do Projeto das atribuicdes da Mesa:

Artigo 21 Compete a Mesa, dentre outras atribuicbes estabelecidas
em Lei, neste Regimento ou por Resolucdo da Camara, ou delas
implicitamente decorrentes:

Il - propor Projetos de Decreto Legislativo dispondo sobre:

a) licenca do Prefeito para afastamento do cargo;

b) autorizacédo ao Prefeito para, por necessidade de servico, ausentar-
se do Municipio por mais de 15 (quinze) dias;

¢) fixacdo da remuneracdo do Prefeito e do Vice-prefeito, até 30 dias
antes da eleicdo; d) concesséo de férias anuais ao Prefeito.

Il - propor Projetos de Resolucéo dispondo sobre:

a) quanto & Camara Municipal, sua organizacéo, funcionamento,
policia, cria¢éo, transformacdo ou extin¢gdo dos cargos, empregos ou
funcdes, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentérias;

VII - fixar diretrizes para a divulgacdo das atividades da Cémara;

Diante disso, embora em fls. 01 mencione “A Mesa Diretora da Camara”
como autora do Projeto, observa-se que em fls. 05, consta somente o nome e a
assinatura do Presidente dessa Casa, Sr. Vanderlei Lopes da Silva. E a mesma
autoria consta na publicacdo do mesmo Decreto, em 22 de maio de 2024, no
Diario Oficial do Municipio, p. 45/46.

Pelo que consta dos autos sob andlise, e da tramitacédo no site da Camara
Municipal, a propositura ndo € de iniciativa da Mesa Diretora, mas de iniciativa

do Presidente dessa Casa, na forma seguinte:
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Disponivel em <https://www.camarapedrabela.sp.gov.br/projeto/detalhe/2611/pdispoe-sobre-

os-procedimentos-de-contratacao-direta-por-inexigibilidade-ou-por-dispensa-de-licitacao-na-

forma-eletronica-de-que-tratam-os-artigos-74-e-75-da-lei-federal-141332021-de-1-de-abril-de-

2021-no-ambito-da-camara-municipal-de-pedra-belaspp/>. Acesso em 28 Jun 2024.

Diante do exposto, e com base na legislacdo citada, sobretudo no
Regimento Interno dessa Casa, salvo melhor juizo, a matéria € de competéncia
da Mesa (nos termos do artigo 21, Inciso 1), ndo pode ser objeto de Decreto (
por ofensa ao artigo 77, Inciso VII, e artigo 90, Inciso |, ambos da Lei Orgéanica
Municipal) e ndo pode ser objeto de Decreto Legislativo, dos artigos 203 e 204,
todos do Regimento Interno.

Vale destacar que o § 1° do artigo 203, Regimento Interno dessa Casa

(Resolucao de n° 6/2018), trata da matéria especifica a ser objeto de Decreto
Legislativo, sendo:

8 1° Constitui matéria de Projeto de Decreto Legislativo:

| - concesséo de licenca ao Prefeito;

Il - autorizag&o ao Prefeito para ausentar-se do Municipio por mais de
15 (quinze) dias consecutivos;

Il - aprovacao e rejeicao das contas do Prefeito;

IV - concesséo de titulo de cidaddo honorario ou qualquer outra
honraria a pessoa que, reconhecidamente, tenha prestado servigos ao
Municipio;
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Em assim sendo, salvo, melhor juizo a matéria tratada no Projeto em
analise (Decreto de n° 02/2024), ndo pode ser tratada por Decreto (pois, trata-se
de competéncia exclusiva do Prefeito, nos termos do artigo 77, Inciso VII, e
artigo 90, Inciso I, ambos da Lei Organica Municipal) e néo pode ser tratada por
Decreto Legislativo, pois, ndo se encontra elencada nas disposi¢cdes do 8§ 1°, do
artigo 203, Regimento Interno dessa Casa (Resolucdo de n° 6/2018).

Pelo que consta dos autos e com base nos artigos 12, 8 1° e 58, ambos
da Lei Orgéanica Municipal, bem como, dos artigos 21, Inciso Ill, “a” e 204, ambos

do Regimento Interno, salvo melhor juizo, a matéria é de iniciativa da Mesa e

devera ser tratada por meio de Resolucéo.

Aléem dessa questdo, verifica-se que n&o consta dos autos, a

justificativa do projeto, o que, salvo melhor juizo, o que viola o Paragrafo Unico

do artigo 194, do Regimento Interno dessa Casa que assim dispde:

Paragrafo Unico. Sdo requisitos dos projetos:

a) ementa de seu conteudo;
b) divisdo em artigos numerados, claros e concisos;

¢) mencéo especifica de parte de norma ou de norma a ser revogada,

se e quando for o caso.
d) assinatura do autor;

e) justificativa, com a exposi¢éo circunstanciada dos motivos de

mérito que fundamentam a adocéo da medida proposta.

Diante do exposto, e com base na legislacao citada, caso assim entenda,
sugere-se, a apresentacdo de Projeto de Resolucdo Substitutivo, de
iniciativa da Mesa, com fundamento nos artigos 218 do Regimento Interno dessa
Casa, que assim dispde “Substitutivo é o Projeto de Lei, de Decreto Legislativo
ou de Resolucdo, apresentado por um Vereador ou Comissao para substituir
outro j& apresentado sobre o mesmo assunto.”.

Dessa forma, acerca da iniciativa para a deflagracdo do presente
processo legislativo, tem-se por inadequada, a iniciativa do Presidente dessa
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Casa, eis que, a iniciativa legislativa é atribuicdo da Mesa dessa Casa, com base

no Regimento Interno, na forma ja citada e embora, conste 0 nome da Mesa em
fls. 01, ndo h&d o nome ou assinatura dos Membros da Mesa, em fls. 05. Além
disso, no site dessa Casa consta como Autor o Presidente dessa Casa. E da
mesma forma, o mesmo Decreto foi publicado no Diario Oficial do Municipio em
22/05/2024, em que consta a sua autoria e assinatura exclusivos (do Presidente).

E, ausente também, o requisito formal, exigido pelo Paragrafo Unico do
artigo 194, do Regimento Interno dessa Casa, ou seja, a justificativa do Projeto,
assinada também pela Mesa.

Dessa forma, salvo melhor juizo, ndo se consideram preenchidos os
requisitos formais, para fins de validar o presente Projeto, eis que, néo se
reveste de boa forma constitucional, legal, juridico e de boa técnica legislativa,

0 que impede a sua tramitacdo e votacao, sendo o parecer desfavoravel.

E, para tratar da matéria sugere-se a apresentacdo de Projeto de

Resolucdo Substitutivo pela Mesa dessa Casa, caso assim entenda, e antes

disso, que se proceda a prévia revogacdo do Decreto de n° 02/2024, publicado

em 22/05/2024, tendo em vista a incompeténcia para editar Decretos pelo
Presidente dessa Casa (competéncia exclusiva do Prefeito) e ainda, com base
no artigo 7°, Inciso 1V, da Lei Complementar Federal de n° 95/98, “0 mesmo
assunto nao pode ser disciplinado por mais de uma lei”.

E nesse sentido, consta de fls. 01, que a Propositura trata do Decreto de
n°® 02/2024, de 10 de Maio de 2024.

lll- DA CONCLUSAO
Dessa forma, pelo que consta dos autos (fls. 01/07), OPINA essa

Procuradoria Juridica, no sentido de que, 0 Projeto de Decreto de n° 02/2024,

nado _se reveste de boa forma constitucional, legal, juridico e de boa técnica

legislativa, ndo_sendo favoravel a sua tramitacdo e aprovacao, eis que ha vicio
de iniciativa, a matéria deveria ser tratada por meio de Resolucdo da Mesa e néao

foi apresentada a justificativa do Projeto.
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Ao final, destaca-se também, violacdo ao disposto no artigo 79, Inciso 1V, da
Lei Complementar Federal de n°® 95/98, “0 mesmo assunto ndo pode ser
disciplinado por mais de uma lei”, o que exige, salvo melhor juizo, a prévia
revogacao (caso ainda néo ocorrida) do Decreto de n°® 02/2024, publicado no

Diario Oficial do Municipio, em 22/05/2024, pois, a competéncia para publicar
Decreto é exclusiva do Prefeito.

Além disso, embora conste no site dessa casa e na capa do procedimento
administrativo “Decreto Legislativo”, fato € que, em fls. 01, esta claro que trata-
se de Decreto, 0 que também impede a sua tramitacdo, pois, como ja dito, o
Decreto é ato exclusivo do Prefeito (artigos artigo 77, Inciso VII, e artigo 90,
Inciso |, ambos da Lei Organica Municipal). E, o Decreto néo se encontra no rol
das proposituras do artigo 194, do Regimento Interno.

Ademais, a matéria em discussdao nao pode ser objeto de Decreto
Legislativo, em razdo do disposto nos artigos 203 e 204, todos do Regimento
Interno.

Diante do exposto, a matéria ndo esté apta pra a tramitacdo e votacéo,

e caso se entenda, salvo melhor juizo, podera ser apresentado Projeto de
Resolucdo Substitutivo pela Mesa dessa Casa, desde que, se proceda a prévia
revogacao do Decreto de n° 02/2024, publicado no Diario Oficial do Municipio,
em 22/05/2024, tendo em vista a incompeténcia para editar Decretos pelo
Presidente dessa Casa (competéncia exclusiva do Prefeito) e ainda, com base
no artigo 7°, Inciso IV, da Lei Complementar Federal de n° 95/98, “0 mesmo

assunto nao pode ser disciplinado por mais de uma lei”.

E o parecer juridico, & considerac&o superior.

Pedra Bela- SP, 28 de junho de 2024.

Lucinéia Aparecida Vieira de Andrade
Procuradora Juridica
OAB-SP 328.902
Camara Municipal de Pedra Bela-SP
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