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⊆Q即SSÅo DE CONSTITUiCÅ0, 」USTICA E REDA幽

COMiSSÅo DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABIしiDA匪

Parece「 Conjunto

Projeto deしei n9 23/2019

Do projeto em queStaO Verifica-Se a ementa do seguinte teor:

Ins亡itui no munic印O de Pedm Be/o o Contribu碕O P。rO Custeio do

/Iumin。鈎o P心bIic。 PreV厨o no 。rtigo 149-A do Constituj師O

Feder0/.

田葵の

E assente o entendimentojurisprudenciai e doutrinario no sentido

de que a iiumina弟o p心b=ca 6 dever do Municfpio e nao do Estado ou da Uniao,

POdendo tais se「vi印s ser prestados por concessionarias e cobrados do Munic(pio.

Surge da[ da problematica do custeio dessas despesas. Num passado nao tao distante

OS munic面os brasiIeiros tencionaram instituir a TIP - Taxa de IIuminacfo PdbIica para

SuPOrtar aS despesas de custeio desses servicos, No entanto sua inconstitucionaIidade

foi reconhecida′ Caindo por terra a intencao dos IegisIadores municipais quanto a sua

instituicao. O STF editou a S心muIa VincuIante 41.

S心muIa Vincuぬnte 41

O servico de冊minacfo p刑oiica nao pode ser remunerado mediante taxa.

Precedente Represen陶tiv〇

一’constitucionaI・ Tributario. RE interposto contra decisao profe「ida em acao direta de

inconstitucionaIidade estaduai. Cont「ibuicao p∂「a O CuSteio do se「vico de =uminacao
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p踊ca - COS-P. Art. 149-A da Constituicao Federal. Lei compIementar 7/2002′ do

Mu両Cipio de Sわ」ose′ Santa Catarina・ Cobranca 「ealizada na fatura de energia

eletrica. Universo de contribuintes que n5o coincide com o de beneficiarios do servico.

Base de catuio que leva em consideracao o custo da冊minacao p踊ca e o consumO

de energia. ProgreSSividade da a剛Ota que eXPreSSa O rateio das despesas incorridas

pelo municipio. Ofensa aos principios da isonomia e da capacidade contributiva.

1nocorr台ncia. Exa如que respeita os principios da razoab剛ade e propo「Cionaiidade.

Recurso extraOrdin鉦o improvido・ l - Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos

consumido「es de energia e16trica do municfpio nao ofende o principio da isonomia′

ante a impossib冊de de se identificar e tributar todos os beneficiarios do servico de

ilumina如pdblica. 1l - A progreSSividade da aIiquota′ que reSulta do rateio do custo da

冊nacfo p踊ca entre os conSumidores de energia e16trica′ nfo afronta o princfpio

da capacidade contributiva.川置Tributo de carater ・sui generis一′ que naO Se COnfunde

com um imposto, POrque Sua reCeita se destina a師aiidade espec箱ca′ nem COm uma

taxa, POr n5o exigir a contrapreStaC5o individua-izada de um servico ao contribuinte・ IV

- Exac§o que, ademais, Se amO-da aos princ直ios da razoab掴dade e da

proporcionaIidade.・'低音与736Zi Re-ator Ministro Ricardoしewandowski′ TribunaI

Pieno, juigamento em 25.3.20O9, D」e de 22.5"2009)

'一A orienta軍o do Supremo Tribunai Federai e no sentido de que a Taxa de =uminacao

Pl]blica e inconstitucionai, uma VeZ que Seu fato gerador tem carater inespec簡co e

indivis(veI.’’(A1 479587 A角R, Reiator Ministro 」oaquim Barbosa, Segunda Turma,

juigamento em 3.3.2009, D」e de 20.3.2009)

"E assente nesta coIenda Corte que as taxas de iIuminaiaO P的iica e de limpeza p的=ca

Se referem a atividades estatais que se traduzem em p「estacao de u輔dades

inespec簡cas, indivisiveis e insuscetiveis de serem vinculadas a determinado

COntribuinte, naO POdendo ser custeadas senao por meio do produto da arrecadacao

dos impostos gerais.’’(A1 463910 AgR, Reiator Ministro Ayres Britto, Primeira Turma,

juIgamento em 20.6.2006, D」 de 8.9.2006〉

Atendendo ao /obby dos municipios, O Poder Constituinte

Derivado fez promuigar a Emenda ConstitucionaI nQ 39, de 19.12.2002, a Saber:
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EM帥DA CONSTITUCIONAしN登39, DE 19 DE DEZE世坦RO DE土壁2

Acrescenta o art. 149-A a Constituicao

Federal　伸Stituindo contribui蜂o pa「a

custeio do servico de冊minac5o p的=ca

nos Munic申OS e nO Distrito FederaI〉・

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal′ nOS termOS do § 3g do art.

60 da Constituic5o Federa一, PrOmuIgam a seguinte Emenda ao texto Constitucionai:

Art. 19 A Constituicao FederaI passa a vigorar acrescida do seguinte art. 149-A:

・一Art. 149-A Os Munic旬ios e o Dist「ito Federal poderao instituir contribuicao′ na fo「ma

das respectivas ieis, Para O CuSteio do servico de iIuminacao punica′ Observado o

disposto no art. 150, l e =I・

Paragrafo dnico. ∈ facuitada a cobranca da contribu唾o a que Se refere o caput′ na

fatura de consumo de energia e16trica.”

Art. 29 Esta Emenda ConstitucionaI entra em vigor na data de sua pub=cacao・

Bras掴a, em 19 de dezembro de 2002

Muito tambem se discutiu acerca da constitucionaiidade da CIP -

Contribuic5o de =uminac5o Pdbiica. At6 que o Minist6rio Pdbiico do Estado de Santa

Catarina manejou uma ADi - A挿o Direta de inconstitucjonalidade, tendo o STF -

Supremo Tribunai Federai, decidido po「 sua improcedencia, POr maioria de votos.

EMENTA: CONSTITUCiONAL. TRIBUTÅRIO. RE INTERPOSTO CONTRA DECISÅo

PROFERIDA EM ACÅo DIRETA DE iNCONSTITUCIONALiDADE ESTADUAL.

CONTRIBUICÅo pARA O CUSTE-O DO SERVICO DE ILUMINACÅo pUBしiCA - COSIP. ART.

149-A DA CONSTITUICÅo FEDERAし. LEI COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNiC「PIO DE

SÅo 」OSE′ SANTA CATAR-NA. COBRANCA REALiZADA NA FATURA DE ENERGIA

EしETRICA. UNIVERSO DE CONTRIBUiNTES QUE NÅo coINCiDE COM O DE

BENEFiCIÅRIOS DO SERV-CO. BASE DE CÅLCULO QUE LEVA EM CONS-DERACÅo o

CUSTO DA ILUMiNACÅo pUBしICA E O CONSUMO DE ENERGiA. PROGRESSIVIDADE DA

AL「QUOTA QUE EXPRESSA O RATEiO DAS DESPESAS INCORRiDAS PELO MUNIC面O.

OFENSA AOS PRINC「P10S DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBJTIVA.
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INOCORRENcIA. EXACÅo QUE RESPEITA OS PRINC佃OS DA RAZOABlしIDADE E

PROPORCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINÅRiO IMPROViDO. l鵜しei que restringe

os cont「ibuintes da COSIP aos consumidores de energia e16trica do mu川cIPIO naO

ofende o princ‘pio da isonomia′ ante a impossib描dade de se identificar e tributar

todos os beneficiarios do servico de冊minacao p面o=ca. ii - A progressividade da

aliduOta, que reSuIta do rateio do custo da iIuminacao p刑oiica entre os consumidores

de energia eIetrica, naO afronta o principio da capacidade contributiva.川-Tributo de

carater sui generis, que naO Se COnfunde com um imposto′ POrque Sua reCe舶Se

destina a finalidade especifica, nem COm uma taXa, POr n書o exigir a contraprestacao

individuaIizada de um servico ao contribuinte. 1V- Exacao que, ademais, Se amOlda aos

princ佃ios da razoab冊ade e da proporcionaIidade. V - Recurso extraordin5rio

conhecido e improvido (RE 573675, ReIator Min. RiCARDO LEWANDOWSKl,帥e-

094 DNULG 21-05-2009 PUBLiC 22-05-2009).

Embora decidido na Suprema Corte, diga-Se de passagem, POr

maioria de votos, O aSSuntO gera grandes discuss6es, POr entender aiguns

doutrinadores que a CIP tem o mesmo fundamento da TIP.

No entanto, a reaIidade 6 que, em um Munic申o com as

CaraCter(sticas do de Pedra BeIa′ a PreSta如dos servicos de iIuminacio pt胡ica por si

meSmO nfo se mostra viavei′ aO PaSSO que′ Para que a PreStaCaO dos servicos se deem

PO「 interm6dio de concessionaria′ h5 necessidade de fazer frente ao seu custo. Dafa

PrOPOSta SObre a quaI nos debrucamos nb momento.

Ao que nos parece′ n5o estamos diante de inconstituciona=dade,

haja vista a decisao do STF, aCima Iancada.

Ainda para iiustrar este arrazoado, nOtamOS que, nO CaSO de

ap「OVa弟O desta materia e consequente cria串o da C-P no munic‘pio, a meSma POdera

Ser CObrada atrav6s da pr6pria conta de energia e16trica, mediante conv全nio a ser

CeIebrado com ∂ COnCeSSio=緬a dos se「vicos′ COnforme previsto no artigo 7g do
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p「ojeto. Por conseguinte, aS nOrmaS legais e regimentais quanto ao reSPeitante

dever50, neCeSSariamente, Ser Observadas・

Quanto ao m6rito do projeto, meihor dira o douto Plen緬0.

E o nosso parecer.

Pedra Bela, 17 dejunho de 2019.

Comissao de Constituicao, Justi印e Reda事aO

Ver呈. MARI FERREiRA - Presidente

Ver. VAしTER EDUARDO SAN丁OS S丁EiN - Membro
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