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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Parecer Conjunto

Projeto de Lei n2 23/2019

Do projeto em questdo verifica-se a ementa do seguinte teor:

Institui no municipio de Pedra Bela a Contribui¢cdo para Custeio da
lluminagdo Publica prevista no artigo 149-A da Constituicdo

Federal.

E assente o entendimento jurisprudencial e doutrinario no sentido
de que a iluminagdo publica é dever do Municipio e ndo do Estado ou da Unido,
podendo tais servicos ser prestados por concessiondrias e cobrados do Municipio.

Surge dai da problematica do custeio dessas despesas. Num passado ndo tdo distante
0s municipios brasileiros tencionaram instituir a TIP — Taxa de lluminac3o Publica para
suportar as despesas de custeio desses servicos. No entanto sua inconstitucionalidade
foi reconhecida, caindo por terra a intenc¢do dos legisladores municipais quanto a sua
instituicao. O STF editou a Simula Vinculante 41.

Stimula Vinculante 41

O servigo de iluminagao publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.

Precedente Representativo

"Constitucional. Tributdrio. RE interposto contra decisao proferida em acdo direta de

inconstitucionalidade estadual. Contribuicdo para o custeio do servico de iluminacao
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publica - COSIP. Art. 149-A da Constituicdo Federal. Lei complementar 7/2002, do
Municipio de Sdo José, Santa Catarina. Cobranca realizada na fatura de energia
elétrica. Universo de contribuintes que ndo coincide com o de beneficiarios do servigo.
Base de calculo que leva em consideragdo o custo da iluminag3o publica e o consumo
de energia. Progressividade da aliquota que expressa o rateio das despesas incorridas
pelo municipio. Ofensa aos principios da isonomia e da capacidade contributiva.
Inocorréncia. Exacio que respeita os principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Recurso extraordinario improvido. | - Lei que restringe 0s contribuintes da COSIP aos
consumidores de energia elétrica do municipio ndo ofende o principio da isonomia,
ante a impossibilidade de se identificar e tributar todos os beneficiarios do servigo de
iluminacdo publica. Il - A progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da
iluminacdo publica entre os consumidores de energia elétrica, ndo afronta o principio
da capacidade contributiva. Ill - Tributo de carater 'sui generis', que na@o se confunde
com um imposto, porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma
taxa, por ndo exigir a contraprestacao individualizada de um servico ao contribuinte. IV
- Exacdo que, ademais, se amolda aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade." (RE_573675, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, julgamento em 25.3.2009, DJe de 22.5.2009)

"A orientacdo do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a Taxa de lluminagao
Publica é inconstitucional, uma vez que seu fato gerador tem carater inespecifico e

indivisivel." (Al 479587 AgR, Relator Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma,

julgamento em 3.3.2009, DJe de 20.3.2009)

"E assente nesta colenda Corte que as taxas de iluminagdo publica e de limpeza publica
se referem a atividades estatais que se traduzem em prestagdo de utilidades
inespecificas, indivisiveis e insuscetiveis de serem vinculadas a determinado
contribuinte, ndo podendo ser custeadas sendo por meio do produto da arrecadacgao

dos impostos gerais." (Al 463910 AgR, Relator Ministro Ayres Britto, Primeira Turma,

julgamento em 20.6.2006, DJ de 8.9.2006)

Atendendo ao /obby dos municipios, o Poder Constituinte
Derivado fez promulgar a Emenda Constitucional n2 39, de 19.12.2002, a saber:



CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA BELA

Rua Bernardino de Lima Paes N° 45 Centro - Tel (1) 4037-1388 / CNPJ. 00.136.452/0001-03

A,y
A\
N
/\

%,
N

PeoRABEVN

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 39, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2002

Acrescenta o art. 149-A a Constituicao

Federal (Instituindo contribuicao para
custeio do servico de iluminagdo publica
nos Municipios e no Distrito Federal).

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3¢ do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto Constitucional:

Art. 12 A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 149-A:

"Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na forma
das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, I e lll.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranga da contribuicdo a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica."

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2002

Muito também se discutiu acerca da constitucionalidade da CIP —
Contribui¢do de lluminagdo Publica. Até que o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina manejou uma ADI — Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, tendo o STF -
Supremo Tribunal Federal, decidido por sua improcedéncia, por maioria de votos.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO CONTRA DECISAO
PROFERIDA EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA — COSIP. ART.
149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE, SANTA CATARINA. COBRANCA REALIZADA NA FATURA DE ENERGIA
ELETRICA. UNIVERSO DE CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE COM O DE
BENEFICIARIOS DO SERVICO. BASE DE CALCULO QUE LEVA EM CONSIDERACAO O
CUSTO DA ILUMINAGAO PUBLICA E O CONSUMO DE ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA
ALIQUOTA QUE EXPRESSA O RATEIO DAS DESPESAS INCORRIDAS PELO MUNICIPIO.

OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
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INOCORRENCIA. EXACAO QUE RESPEITA OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. | — Lei que restringe
os contribuintes da COSIP aos consumidores de energia elétrica do municipio nao
ofende o principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e tributar
todos os beneficiarios do servico de iluminagdo publica. Il — A progressividade da
aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminagdo publica entre os consumidores
de energia elétrica, ndo afronta o principio da capacidade contributiva. Ill - Tributo de
carater sui generis, que ndo se confunde com um imposto, porque sua receita se
destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a contraprestacao
individualizada de um servico ao contribuinte. IV — Exa¢do que, ademais, se amolda aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. V — Recurso extraordinario
conhecido e improvido (RE 573675, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe-

094 DIVULG 21-05-2009 PUBLIC 22-05-2009).

Embora decidido na Suprema Corte, diga-se de passagem, por
maioria de votos, o assunto gera grandes discussdes, por entender alguns
doutrinadores que a CIP tem o0 mesmo fundamento da TIP.

No entanto, a realidade é que, em um Municipio com as
caracteristicas do de Pedra Bela, a prestacdo dos servicos de iluminac3o publica por si
mesmo ndo se mostra vidvel, ao passo que, para que a prestagao dos servicos se deem
por intermédio de concessionaria, h4 necessidade de fazer frente ao seu custo. Dai a
proposta sobre a qual nos debrucamos no momento.

Ao que nos parece, ndo estamos diante de inconstitucionalidade,
haja vista a decisdo do STF, acima lancada.

Ainda para ilustrar este arrazoado, notamos que, no caso de
aprovacdo desta matéria e consequente criacdo da CIP no municipio, a mesma podera
ser cobrada através da prépria conta de energia elétrica, mediante convénio a ser
celebrado com a concessionaria dos servicos, conforme previsto no artigo 72 do
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projeto. Por conseguinte, as normas legais e regimentais quanto ao respeitante
deverio, necessariamente, ser observadas.

Quanto ao mérito do projeto, melhor dird o douto Plenario.
E 0 nosso parecer.
Pedra Bela, 17 de junho de 2019.
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