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AUTOR: Vanderlei Lopes da Silva (Presidente da Camara).

ASSUNTO: “Regulamenta a Avaliacdo do Desempenho Funcional em Estagio
Probatdério dos Funcionarios Publicos da Camara Municipal de Pedra Bela e d&
outras providéncias”.

I- RELATORIO
Trata-se de Projeto de Resolucéo de n° 03/2024 (fls. 01/12) de autoria de
Vanderlei Lopes da Silva, Presidente da Camara Municipal de Pedra Bela-SP,
gue “Regulamenta a Avaliagdo do Desempenho Funcional em Estagio

Probatorio dos Funcionarios Publicos da Camara Municipal de Pedra Bela e da

outras providéncias”. (Grifamos).

O projeto veio acompanhado de justificativa em fls. 01 e do Anexo | (fls.
10/12).

No objetivo de obter a manifestacdo quanto aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa os autos foram
encaminhados a essa Procuradoria Juridica para a emissao do parecer juridico,
com amparo na Resolucao de n° 02/2023, em especial em seu artigo 7° que trata
das atribuicdes dessa Procuradoria Juridica.

E o relatério.

ll- FUNDAMENTACAO JURIDICA
Inicialmente, cumpre registar que as manifestacdes juridicas sao de
carater opinativo.
A competéncia para legislar sobre a matéria € do Municipio, nos termos
da Constituicdo Federal, art. 30, incisos | e Il, pois, trata-se de assunto de

interesse local.
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Que em fls. 01, assim justifica o Autor do projeto “...A justificativa do
presente projeto estd assentada a necessidade de andlise e avaliagdo do
desempenho funcional dos funcionarios publicos desta casa em estagio
probatério...”.

Ressalta-se que, na data de emissédo desse Parecer Juridico, essa Casa
Legislativa possui 5 (cinco) servidores concursados e 2 (dois) Comissionados. E
dos 5 (cinco) servidores concursados, 3 (trés) ingressaram em marco e abril de
2024.

Que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 61, § 1°, Inciso Il, “c’,

ao tratar das leis de iniciativa privativa do Presidente da Republica, assim dispde:

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

No mesmo sentido, acerca do tema, a Constituicdo do Estado de Séo

Paulo, em seu artigo 24, 82°, assim disciplina:

Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das
leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracéo direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracao;

2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracéo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; (NR) -
Iltem 2 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 21, de
14/02/2006.

3 - organizac@o da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Item 4 com redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n° 21, de 14/02/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteragéo do efetivo da Policia Militar;
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Que o artigo 48, da Lei Organica Municipal ao tratar da competéncia
exclusiva do Prefeito, assim dispoe:

Compete exclusivamente ao prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

| - criagdo e extincdo de cargos, fungdes ou empregos publicos da
administracdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo, a excecdo daqueles de competéncia do Poder
Legislativo Municipal;

Il - regime juridico, o provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores;

Dessa forma, observa-se que, guando a Lei Organica Municipal quis tratar

da excecdo do legislativo, ela o fez, somente no que se refere ao Inciso I, do

artigo 48. E, no Inciso Il, do mesmo artigo, quando tratou da estabilidade e
regime juridico, néo tratou de qualquer excecéo, no que diz aos servidores do
Poder Legislativo Municipal.

Diante do exposto, salvo melhor juizo, a matéria objeto do presente

projeto ndo pode ser tratada por Resolucdo de iniciativa do Presidente dessa

Casa, pois, se trata de matéria de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal

nos termos do artigo 48, Inciso lll, da Lei Organica Municipal.

Alias, no mesmo sentido consta da Constituicdo Federal de 1988 e da
Constituicdo Estadual na forma citada.

E arazdo disso, € que, o Poder Legislativo, integra a Administracéo Direta
Municipal, como 6rgdo dessa e quem tem autonomia € o ente federativo, ou seja,
0 Municipio de Pedra Bela.

Vale citar nesse sentido que o Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Municipio de Séao Paulo (Lei de n° 8989/79), em seu artigo 225, assim também
disciplina:

As disposicdes deste Estatuto aplicam-se, no que couber, aos
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio, aos funcionarios
da Camara Municipal, do Tribunal de Contas do Municipio e das
Autarquias Municipais.

E, salvo melhor juizo, aos servidores dessa Casa, aplica-se 0 mesmo
regime juridico aplicavel aos servidores publicos municipais e da mesma forma,
guanto a estabilidade, pois, tal matéria € de competéncia exclusiva do Prefeito.
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E ademais, ainda que a matéria fosse de competéncia dessa Casa
Legislativa, a iniciativa, salvo melhor juizo, seria de iniciativa da Mesa, nos

termos do artigo 21, Inciso lll, “a”, do Regimento Interno que assim dispde:

[l - propor Projetos de Resolugdo dispondo sobre:

a) quanto a Camara Municipal, sua organizacdo, funcionamento,
policia, criacdo, transformacao ou extingdo dos cargos, empregos ou
funcBes, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentérias; (Grifamos).

Além disso, ainda que se entendesse que a matéria deveria ser tratada
por Resolucéo , tendo em vista 0 nimero de servidores a serem avaliados e o
namero de comissionados, salvo melhor juizo, seria inviavel a avaliagéo por essa
Casa, pois, no minimo haveria violagdo aos principios basilares da
Administracdo Publica tratados no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988, pois, quem avaliaria quem?

Observa-se também que, no Municipio de Pedra Bela ja existe uma
Comisséo de Avaliacao de Desempenho.

E assim, observa-se ainda que, o conteudo do projeto em analise € cépia
integral, do Decreto de n°® 085/2022, da Prefeitura Municipal de Tuiuti, o que se
comprova em fls. 12, que consta inclusive, na manifestacdo dos Membros da
Comisséo o local de Tuiuti-SP (fls. 12). Ou seja, salvo melhor juizo, ainda que
se permitisse a aprovacdo da Resolucdo em questdo, no minimo deveria ser
baseada nas normas do Municipio de Pedra Bela, o que embasaria o seu
conteudo.

Ademais, salvo melhor juizo, a matéria objeto do presente projeto deve
ser apreciada em conjunto ou apds, a decisdo adotada pelo Chefe do Executivo

Municipal, no que tange a discussdo constante do PLC de n° 08/2023, no

objetivo de se preservar 0s principios constitucionais da isonomia e a seguranca

juridica.

lll- DA CONCLUSAO
Diante do exposto, essa Procuradoria Juridica OPINA no sentido de que
ha violacdo das normas legais e inconstitucionalidade no presente Projeto
de Resolucéo, eis que, salvo melhor juizo, a matéria € de competéncia exclusiva
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do Prefeito Municipal, nos termos da ConstituicAo Federal de 1988, da
Constituicao do Estado de Séo Paulo e da Lei Orgéanica Municipal. E, ainda, caso
assim ndo entenda, e se considerasse a Resolugdo como a propositura
adequada, a matéria seria de iniciativa da Mesa dessa Casa, nos termos do
artigo 21, Inciso lll, “a”, do Regimento Interno.

Ademais, salvo melhor juizo, a matéria objeto do presente projeto deve
ser apreciada em conjunto ou apoés, a decisao adotada pelo Chefe do Executivo
Municipal, no que tange a discussao constante do PLC de n° 08/2023, no objetivo
de se preservar 0s principios constitucionais da isonomia e a seguranca juridica.

Dessa forma, salvo melhor juizo, ha impedimento legal e constitucional
para a tramitacdo e aprovacao da materia.

E, caso se entenda pela deliberacdo, a votacdo da matéria, sera
deliberada nos termos do Regimento Interno dessa Casa.

Diante o exposto, em obediéncia as normas constitucionais e legais, e
inclusive no disposto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, essa
Procuradoria Juridica OPINA que ha violacdo das normas legais e
constitucionais no presente Projeto de Resolucdo sob analise, o que impede a
sua tramitacao e aprovacao.

E o parecer juridico, & consideracéo superior.
Pedra Bela- SP, 03 de julho de 2024.

Lucinéia Aparecida Vieira de Andrade
Procuradora Juridica
OAB-SP 328.902
Camara Municipal de Pedra Bela-SP
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