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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Parecer Conjunto

Projeto de Lei n2 05/2019

O projeto em questdo dispOe expressamente em sua ementa, o
seguinte: “DISPOE SOBRE CREDITOS TRIBUTARIOS DO MUNICIPIO DE PEDRA BELA E
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS”. Denota-se, com todo o respeito, que a ementa
ndo retrata claramente o objeto do projeto, qual seja, a concessdao de anistia
consistente da reducao total ou parcial dos valores correspondentes aos juros e
multas, aplicaveis aos tributos municipais em virtude de seu inadimplemento.

De inicio, ponderamos que, como ja se manifestou o Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo, nos termos do TC-000569/026/095, em caso anélogo
ao aqui tratado, a anistia de multas, a remissdo ou redugdo de juros de mora nio
estariam inclusos nas hipoteses de rentincia de receita apregoadas pelo art. 14, da Lei
de Responsabilidade Fiscal. De acordo com 0 Conselheiro Relator, as multas e juros de

mora nao configuram tributos, mas meras sangGes pelo inadimplemento da obrigac¢ao
tributaria.

De outra parte, com entendimento contrario, destacamos o
parecer juridico apresentado pelo escritério Giovani & Advogados Associados, que
apresenta os seguintes fundamentos:

ANISTIA FISCAL -~ MULTA E JUROS - RENUNCIA DE RECEITA - PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE.

1.- Muitos municipios vém lancando programas visando receber
seus creditos fiscais dos contribuintes que se encontram em situacio de
inadimpléncia. Procuram incentivar os contribuintes a recolherem seus débitos fiscais
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(= Iptu, Iss, etc), concedendo-lhes redugdo nos valores dos juros e/ou das multas

langadas, fixando-se prazos para os seus pagamentos.

2.- Entendemos que a reducdo do montante dos valores dos juros

e/ou multas a serem cobrados pela municipalidade refere-se a uma concessdo de
anistia, que nada mais é do que um beneficio de natureza tributdria que dispensa os

contribuintes do pagamento de multa, juros e outras penalidades incidentes sobre
débitos fiscais inscritos em divida ativa. Nesse sentido, confira-se: A anistia tributdria
diferencia-se da remissdo porque esta dispensa o pagamento do tributo. A anistia
dispensa o pagamento das multas que punem o descumprimento das obrigacdes
tributdrias. A anistia é, portanto, uma forma de extingdo do crédito tributdrio
decorrente do conteudo pecunidrio das multas (crédito tributdrio em sentido lato) ou
mesmo (...) anistia é a remiss@o do crédito tributdrio das multas (...)'*No Cddigo
Tributdrio Nacional, a anistia é tratada da seguinte forma:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragbes
cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede, ndo se
aplicando:

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes e
aos que, mesmo sem essa qualificagdo, sejam praticados com

dolo, fraude ou simulagdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em
beneficio daquele;

Il - salvo disposicdo em contrdrio, as infracbes resultantes de
conluio entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedidq:

I - em cardter geral;

Il - limitadamente:

a) as infragdes da legislacdo relativa o determinado tributo;

b) as infragbes punidas com penalidades pecunidrias até
determinado montante, conjugadas ou ndo com penalidades de
outra natureza;

- Coelho (2001, p. 742, 737).
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¢) a determinada regido do territorio da entidade tributante, em

funcéo de condigées a ela peculiares;

d) sob condicdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei
que a conceder, ou cuja fixa¢do seja atribuida pela mesma lei a

autoridade administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condi¢cdes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei para sua concessao.

Pardgrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera
direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no

artigo 155.

3.- Referidos programas somente podem ser lancados mediante
autorizagdo legislativa. Assim, sdo as Leis Municipais que vao fixar os valores dos
descontos das multas e/ou dos juros incidentes sobre os débitos fiscais vencidos, que
serao concedidos aos contribuintes inadimplentes. Tratam-se de leis temporarias que
vigorardao somente enquanto perdurarem os programas. E uma exigéncia
constitucional: Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remiss@o, relativas a impostos, taxas ou contribuiges, sé
poderd ser concedido mediante lej especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou

contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 22 xj. g (§ 62 do art. 150 da
CF/88).

4.- Pois bem, com relacdo ao tema aqui abordado, duas questdes
costumam ser discutidas, gerando ddvidas e entendimentos divergentes. A primeira,
diz respeito a possibilidade de execucao imediata ou n3o da lei que concede anistia
fiscal, tendo em vista o principio da anterioridade. A segunda e talvez a mais polémica,
é aquela que indaga se tal procedimento caracteriza ou n3o a chamada “renuncia de

receita”, de que trata a Lei n.2 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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S5 Primeiramente, € de se registrar que referidos programas sao, na

verdade, verdadeiros incentivos para que 0s municipios possam realmente receber
seus créditos fiscais.

6.- Entendemos que n3o se aplica, in casu, o principio da

anterioridade. Essa questdo pode ser respondida com base na Constituicao Federal.

Vejamos:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado @ Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:
(...)
Il = cobrar tributos:
(...)
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou;
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b.
(....)

7.- O texto constitucional é claro. Aplica-se o principio da

anterioridade, somente quando se tratar da hipétese de instituicio ou aumento de
tributo, que ndo é o caso. Pelo mesmo motivo, ndo tem aplicagdo o disposto na alinea
“c”, do inciso IIl do artigo 150 da CF/88. Através da anistia, concede-se tio somente a
redugdo do montante da multa e/ou dos juros que até ent3o vinham sendo aplicada.
N&o ha, portanto, necessidade de se respeitar o chamado “principio da anterioridade”

Ou o prazo de 90 (noventa) dias para se colocar em pratica a questao tratada na lej
respectiva.

8.- Agora, resta saber se a concessdo de anistia, consistente na
redugdo dos juros e/ou multas incidentes sobre os créditos tributarios ja vencidos,
constitui ou ndo rendincia de receita. A nosso ver, a resposta é afirmativa.
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9.- Confira-se o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal acerca

da chamada “renuncia de receita”:
Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
rentdncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro  no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes

condigbes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do artigo 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensa¢éo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagGo
da base de cdlculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo.

$ 12 A renincia compreende anistia, remissGo, subsidio,
crédito presumido, concessGo de isen¢do em cardter ndo
geral, alteragdo de oliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

$ 22 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condig¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em

vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

$ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:
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| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos 1, 1, IV e V do artigo 153 da Constituicdo, na forma

do seu § 19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior

ao dos respectivos custos de cobranga.

Registre-se que antes mesmo da edicdo da Lei de

10.- | . .
Responsabilidade Fiscal, a Constituicao Federal, sobre a anistia fiscal, jé estabelecia o

seguinte: O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia (art. 165,

§ 62).

11. Para a concessdo de anistia fiscal, torna-se necessario que

haja previsdo nesse sentido na LDO, pois o legislador deixou consignado na cabega do
artigo 14 da LRF que tal beneficio somente podera ser estendido aos contribuintes

inadimplentes, se atendido ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias.

12.- Assim, a renuncia de receita — ou seja, a anistia, a
remissdo, o crédito presumido, a isengdo em carater ndo geral, a alteragdo de aliquota
de algum tributo ou a modificacio da base de calculo, que tenha como impacto a
diminuicdo da receita publica — deverd estar acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e os dois
exercicios seguintes. Além disso, para estar de acordo com a LRF, devera ser
demonstrado que a rendncia de receita foi considerada na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e que n3o afetara as metas previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

13.- Alternativamente, deverd ser demonstrado que esta
rendncia de receita sera compensada por aumento de receita proveniente de elevagao
de aliquotas, ampliacio da base de célculo, aumento ou criagdo de tributo ou
contribuicdo. Nesse caso, o ato que implique em rendncia de receita sé entrara em
vigor quando estiver assegurada a compensagao pelo aumento de receita. A LDO e a

LOA deverdo conter um demonstrativo da estimativa e das medidas de compensagio
de renuncia.

14.- Por outro lado, é de se ver que a renuncia de receita sem
a observancia do disposto na LRF, implica em pratica de ato de improbidade
administrativa — Lei n.° 8.429/92, art. 10, inciso X — “Art. 10. Constitui ato de
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improbidade administrativa que causa lesGo ao erdrio qualquer agdo ou 0MIssAo,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento

ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e

notadamente: (.,..) X — agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda,

bem como no que diz respeito a conservagdo do patriménio publico”.

1:5:- Poder-se-ia sustentar que no caso em analise ndo estaria
ocorrendo rentincia de receita, porque o valor do tributo sera recebido devidamente
corrigido. E sendo a corre¢do a atualizacdo da moeda em determinado periodo, o valor
ingressado nos cofres publicos ndo registraria nenhum prejuizo ao erario. Estaria o Sr.
Prefeito Municipal dispensando somente o recebimento de parte da multa e/ou juros,
que nada mais é do que uma “punicdo” ao contribuinte que nao liquidou no prazo
fixado pela administragdo os seus tributos. Mas, preferimos seguir o primeiro
posicionamento aqui exposto, sob o entendimento que, in casu, trata-se de renuncia

de receita.

Junho/2006

Antdnio Giovani de Oliveira

-Contador e Advogado.

-Consultor e Assessor Juridico de Prefeituras e Cimaras Municipais.
-Membro titular da sociedade de advogados Giovani e Advogados Associados

-Assessor Especial da Presidéncia da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo de Minas
Gerais, para assuntos da Regido Sudoeste, conforme Portaria n.° 068, de 23 de
novembro de 2005, de autoria do seu Presidente, Dr. Raimundo Candido Junior.

Rua Camilo Achcar, n.2 339, centro — Carmo do Ri
- : o Rio Claro — Cep. 37.150.000. Telef
(xxx) 35 3561 1169 o

E:mail: giovani@giovaniassociados.com.br

Assim, sendo, ante as opinides divergentes apresentadas,

entendemos que o projeto em questio deva ser objeto de anilise detida por parte dos
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ilustres membros desta Casa de Leis, a fim de que possam construir o juizo de

convicgdo apropriado a decisdo do douto Plenario.

Finalizando, sugerimos seja alterada a redagao do inciso Il do
artigo 32 do projeto, a fim de se esclarecer a data ou periodo a partir do qual se inicia 0
parcelamento previsto. Da forma apresentada, o texto sequer esclarece se O
parcelamento serd mensal, deixando crer, por mais absurdo que pareca, que O

parcelamento se dara de 01a 31 de maio de 2019.
E o nosso parecer.
Pedra Bela, 05 de fevereiro de 2018.
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