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聖地壁的DE ORCAMENTO, E亜堕

Parece「

P「ojeto deしei n9 31/2019

A propositura em queSt5o disp6e a estabe-ece「 as di「etrizes orcamen軸as

para a elaborac5o e execu如daしei O「camentaria pa「a o eXerCfoio vindou「o′ de 2020.

Trata-Se do cumprimento de exig台ncias constitucionais conce「nenteS aS

mat軸os orcament摘・ O Projeto deしei em questaO PreenChe os requisitos constitucionais

essenciais para sua apresentaSaO, COnforme se verifica da leitura dos 84′ inciso XX町165 e 166

da Constituicfo Federaii.

Estas disposig6es constitucionais tratam da necessidade de lei especifica e

da iniciativa privativa do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo, bem como do

que, eSSenCialmente, deverfroonstar das Leis Orcament緬as.

Verifica-Se ter decorrido /n 。伽o prazo para apresenta95o de emendas ao

PrOjeto.

Em se falando da LDO - Lei de Diretrizes Orsament緬as′ traZemOS a iume o

que deIibera o Egr6gio Tribunal de Contas do Estado de Sfo Pauio, atraVeS de seu comunicado

SDG n9 14I de 2010I que Pedimos v台nia para transcrever/n totum.

T「ibunal de Contas

打esid言辞eこ「町柄o J描言o斬a乙五

Av. RangeI Pestana, 315 - Centro -　Fone: 3292-3266 1NTERNET:

WWW.tCe.SP.gOV.b「
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Sao Paulo, 120 (77)一27

COMUNICADO SDG ng.14, de 2010

o Tribunai de Contas do Estado de Sao Paulo aIerta que′ em face do

atual processo de e-aborac50 da lei de di「etrizes orcament5rias - LDO′

devem os ju「isdicionados atentar pa「a O que Segue:

1. A lei de diretrizes orcament緬a§ ha de estabeIece「 C「iterioS Pa「a

repas§e financei「o a entidades do te「ceiro setor′ POdendo ainda

explicitar, em aneXO P「6p「io′ O nOme desse§ beneficidrios. E o que se ve

no art. 4g, i, ′・f’′ c.c・ art. 26′ ambos daしei de Respon§ab帖de Fiscal・

2. Em vista do fundamenta- p「incipio da t「anspa「台nCia fiscal′ aquelas

condi時es nfo podem apresenta「-Se gend壷as-

3. Assim, ha de have「 ce「to deta-hamento que iniba a ma u胡zacao do

dinhei「o p踊co. Cabem, aSSim, Criterios que ora se eXemPIificam: a)

ce巾謂cacao da entidade junto ao 「eSPectivo conselho munici函b) o

benef鵬「io deve ap睦r′ naS atividades1im′ aO menOS 80% de s蝿

「eceita tota巨c) manifestac5o pr6via e expressa do setor tecnico e da

assessorra ju「fdrca do gove「no concedente; dj deciara婦o de

funcionamento reguIar, emitida po「 duas autoridades de out「o nivel de

gove「no; e) vedacao pa「a entidades cujos dirigentes §ejam tambem

agentes po闇cos do gove「no concedente.

4・ Tendo em mi「a o§ diiPO§舶VOS menCionados no item l, a Iei de

diretrizes o「⊆amentdrias ha de tamb6m enunciar c「it6rios pa「a ajuda

financei「a a entidades da Administ「acao indi「eta do mesmo nivel de

gOVemO.

5. Destinados a autarquias, fundac6es, emPreSaS P心bIicas ou sociedades

de economia mista, aS tranSfe「台ncias monet計ias do ente cent「aI devem,

POrtantO, Submeter-Se a COndic6es ditas na LDO, ds quais, em nivel de

exempIo, POdem assentar-Se em metaS OPeraCionais a §er CしきmPridas

POr aquelas entidades subvencionadas.

6. Para atende「 ao art. 45 daしei de Responsab掴dade FiscaI, deve o

Poder Executivo, em aneXO Pr6p「io daしDO, mOStra「 que aS Obras em

andamento dispo「fo de suficjente dotacao no p「6ximo o「camento. Do

COnt「ario, a Administra亨aO justifica「a, naqueIe anexo, a ParaIisa9fo ou o

retardamento do projeto.
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7. Cas。 aind。 eXist。 divida liquida de curto prazo (d6ficit financei「0)′

deve o anexo de me宙§缶seats叩PO「 SuPerれit ongamenfario pa贈

liquidar, ainda que progresSivamente′ aqueie passivo de curta

ex噛b輔さde (さ巾49, § 19 daしR干主

8. A Iei de di「et「izes orcament台rias deve prescrever Objetivos criterios

pa「a limitacao da despesa′ CaSO haja queda na ar「ecadag恥p「evista (art.

4g, I, ′′b′′, da Lei de Responsab冊ade Fiscal).

9. Para atende「 a especificidade dita no art. 169′ § 1g′ ll da Constituic5o′

a !ei de diretrizes o「camentarfas deve autorrzar・ nO e§PeC師eo p「Ograma

do anexo de metas e Prioridades′ a Criaeわde cargos′ emP「egOS Ou

func6es, a COnCeSSfo de qua-que「 vantagem Ou aumentO 「emunerat6「io′

bem como a admissfo ou contrataCaO de pessoal.

10. No escopo de possib冊ar o contro-e do art. 73′ Vl′ ′′b′′ e Vll daしei

EIeito「aしdeve aしDO prever que OS gastOS de propaganda e pu輔cidade

oficial componham espeCifica atividade programatica.

SDG, 20 de abriI de 2010

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETÅRIO DiRETOR GERAL

As o「ientac6es gerais para a eIabora弟o da Lei de Diretrizes O「cament狛as

estfo inseridas no comunicado acima transcrito que foi editado para no競ear a Administracao

PdbIica, mais precisamente o Poder Executivo, na definic5o das metas orcament計ias para o

ano vindouro.

Ainda, h5 que se observar as disposis6es constantes do artigo 48; Pさr自室rafo

dnico, inciso I, da Lei Complementar n9 101, de O4.05.2000ii a conhecida LRF - Lei de

Responsabi=dade Fiscai〃 O dispositivo IegaI em comento prestigia o princfpio constitucionaI da

t「anspar全ncia dos atos da administrac5o pdblica. Pretende-Se COm eSSa PreVis5o legal o

fomento da pa巾Cipacao popular no acompanhamento das atividades de govemo e da boa

さPlicacao dos recursos p心帥cos.
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A Lei Federai n9 10.257, de lO.07.2001 - Estatuto da Cidade′ P「eV合tamb6m

em seu artigo 441iI a necessidade de 「ealieacao de audi台ncia p脚Ca COmO COndi95o ob「igat6ria

para a ap「ovacao das leis municipais pe向entes aO Plano pIu「ianual′ iei de di「etrizes

or年amentdrias e lei or9amenta而a anuaI・

Lembramos ainda que 6 de observf壷ia obrigat6ria o disposto naしei Organica

do Municipio, COnCe「nente aO PraZO Pa「a aPreCia知do Projeto deしei em tela′ que nOS termOS

do artigo 133A deve「a ser devo-vido para san9aO at6 o dia 31 de outubro甲a forma de

vota軸que deverate† Simb61iea e qu6rum de maforia simpIes para aproVaCaO’destacando"Se

訓eさeささjdad室de djsc雌誌全vo糠時誌em do与s O2固S恒捕os・

Estas as considerac6es a respeito da mさt6ria que entendemos devam ser

salientadas, reServado ao douto P-en描o o juizo de conviecao sobre a mat6ria・

E o nosso pa「ecer.

Pedra Bela, 04 de setembro de 2019.

Ve「. 」OÅo BAPTISTA LEANDRO

Ver. iSRAEL DOS SANTOS

Ve「. MAR A 」ERUSA FERREIRA
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i “ArL 84. Conxpete privativanente ao Presidente da Rep的lica:

xxIII - enViar ao CongresSO NacionaI o plano
p'u「ianua一′ O P「Ojeto de lei de diretrize§ OrCamenta「ias e as

propostas de orcamentO PreVistos nesta Constitui勘

ArL 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer豹:

l - O Piano pIurianual;

= - a§ diretrizes orCament緬as;

押- A lei que instituir o p-ano p-u「ianual estabeIecera・ de fo「ma 「egiona"zada′ aS diretrizes・ Objetivos e

metas da administracaO P冊ca fede「a- pa「a as despesas de capital e outras delas deco「renteS e Pa「a aS

relativas aoS P「Og「amaS de duracao continuada.

§ 2g - A lei de di「etrizes o「Camentarias comPreende「a as metaS e Prioridades da adminlSt「aCaO P輔a

fede「al′ inc-uindo as despesas de capita- para o exe「Cicio financeiro subsequente′ Orientara a elaborac5o

da lei o「came曲a anua一′ dispo「a sobre as alte「ac6es na Iegislacao t「ibutaria e estabeIecerねpolitica

de ap-ica9aO das agさncias financei「as oficiais de fomento.

§ 3g - O Pode「 Executivo pub-icara′ ate t「inta dias ap6s o encer「amentO de cada bimest「e′ reIat6rfo

「esしきmido da execし肇0 0rCament描a・

§ 49 ○ ○s planos e p「og「amas∴naCionais′ regionais e setoriais p「evistos nesta Constitui辞o ser50

elabo「ados em conson鉦cia com o plano pIu「ianual e apreciados pelo Cong「esso Naciona看・

§ 59 - A iei o「cament緬a anual comp「eendera:

I - O O「CamentO fiscaI 「eferente aos Pode「es da Uniao, SeuS fundo§′ 6「gfos e entidades da admini§tra時o

direta e indi「eta′ indusive funda96es instituidas e mantidas peio Poder Pth=co;

II - O OrCamentO de inve§timento das empresas em que a Uni約, direta ou indiretamente′ detenha a

maioria do capital social com direito a voto;

用一O OrCamentO da seguridade sociaI, abrangendo toda§ aS entidades e 6rgaos a ela vinculados′ da

administ「a9aO direta ou indireta′ bem como os fundos e funda96es instituidos e mantidos peIo Poder

§ 6g - O projeto de -ei o「camentdria se「a acompanhado de demonstrativo 「egionalizado do efeito′ SOb「e

as receitas e despesas, decor「ente de isenc5e§′ anistias′ 「emiss6es′ Subsidios e beneficios de natureza

financei「a, tributdria e c「editicia.

§ 7g ○ ○s orcamentO§ P「eVi§tO§ nO § 59,一e Il, deste a申so′ COmPatibiIizados com o pla=O中rianual′

terao entre suas func6es a de reduzir desiguaIdades inte「-「egionais′ Segundo crit6rio popuIacional・
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a轟諸o conter調印s靭o es抽塙e串rev細da receita e a
f融碕o da

de§PeSa, n5o se inc-uindo na proibicao a autO「izacao Para abertura de c「6ditos suPIementareS e

co柵ata時de ope画es de壷i函nda que po「 ai蒔c軽e de recejta′晒te「mOS da lej.

l - dispo「 sObre o exercicio financeiro・ a Vigencia′ OS PraZOS′ a elaborac50 e a Organiza印do plano

plurianual, da lei de di「etrizes orCament±両as e da lei or9amentま「ia anuale

il - eStabelecer normaS de gest即nanceira e patrimonia- da administraeao di「eta e indi「eta bem como

condic∂es para a instituicao e funcionamentO de fundos.

ArtJ66. Os p「ojeto§ de lei re-ativos ao Plano plurianual′ aS diret「izes orcamentarias′ aO O「CamentO

anuaI e aos creditos adicionais ser5o ap「eciados pelas duas Casas do CongreSSO Nacional′ na fo「ma do

§ 1g - Caberねuma Comissfo mista pe「manente de Senado「es e Deputado§:

I _ eXamina「 e emiti「 parece「 SOb「e os p「ojetos referidos neste a巾go e sobre as contas aPreSentadas

anualmente peIo Presidente da Repdb=ca;

Il - eXamina「 e emitir pa「ecer SOb「e os planos e p「og「amas naCionais′ regionais e setoriais previstos

nesta constitui弟o e exercer o acomPanhamento e a fisca-izac5o orcamenta而a′ §em Prejuizo da atuacao

das demais comiss6es do Cong「esso Naciona- e de suas CasasI Criadas de acordo com o art. 58.

§ 2g - As emendas serao apresentadas na Comiss筈o mista, que SObre eias emitir5 parecer′ e aPreCiadas′

na forma 「egimentaI, Pelo PIena「io das duas Casas do Cong「esso Nacional.

§ 3g - As emendas ao projeto de lei do o「camento anuai ou aos projetos que o modifiquem somente

POdem se「 aprovadas caso:

l - Sejam compatfveis com o pIano plurianual e com a iei de diretrizes orcament緬a§;

= - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anuia亨きo de despesa,

excIuidas as que incidam sobre:

a〉 dota亨5es para pessoal e seus encargost

b) se「vico da divida;

C) t「ansfer台ncias tributdrias constitucionais para Estados, Municfpios e Distrito Fede「aI; Ou

川- Sejam relacionada§:

a〉 com a correc5o de erros ou omiss6es; Ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 8皇- Aしei叩恩師e南「ia
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§特- A§竜的e陣d請ao p「O与eto de
腐de d睦「睦oすらa恥e南ias融享de融弼

紳oVadas qむさ掴ゆ

§ 59 - O P「eside=te da Rep蹄a poder細IVia「 menSagem aO CongreSSO Nacional para P「OPOr

modificac軸OS P「Ojetos a que Se 「efe「e este artigo enquantO nfo irliciada a votaCaO, na Comissfo

§ 6g - Os p「ojetos de Iei do p-ano p-urianua一′ das di「et「盲zes orCamentarias e do o「CamentO anual ser5o

enviados pelo P「esidente da Rep剛ca ao Cong「eSSO Naciona一′ nOS termOS da lei complementar a que Se

§ 7叫icam-Se aOS P「Ojeto§ menCionado§ neSte artigo’nO que naO COnt「ariar o di§POStO neSta SeCaO,

as demais normaS re-ativas ao PrOCeSSO legisiativo.

§ 8O - Os recursos que*m decorrenCla de veto’emenda ou r弼O do prgiv de lei orcament細anual, ficarem

sem despesas COrreapOndentes pederao Ser utilizado$ COnfome O Caso, mediante crさditOseSpeCials Ou

suplemeutareS, COm Pr訪o e especffica autorizacao le如lativa;’

" Art. 48. Sao instrumentOS de t「anspar台nCia da ge§t5o fi§Ca一′ aOS quais sera dada ampla divulgacao′

incIusive em meios e-etr6nicos de acesso p踊co‥ OS P-anos′ OrCamentOS e leis de diretrizes

orcament姉as p「e§taC6es de conta§ e O 「eSPeCtivo pa「ecer Pr6vio; O ReIat6rio Resumido da

Execucfo Orcament描e o Relat6rio de Gest5o Fisca恒as vers6es simplificadas desses documentos.

pa「agrafo師CO. A transpa「台ncia sera assegurada tamb6m mediante:

口ncentivo a pa巾cipacao popular e realizac害o de audi合ncias p剛cas′ du「ante os p「OCeSSOS de

elabo「acao e discussao dos pIanosI lei de diretrizes o「Camentarias e o「9amentOS;

川A巾44. No ambito municipai, a geStaO OrCamentdria participativa de que trata a描nea f do inciso用

do art. 4明esta Lei incうuira a 「ealizaC§O de debates, audi轟cias e consultas pdbiicas sob「e as propostas

do plano plurianual, da lei de di「et「izes orcament緬as e do o「camento anuaI, COmO COndi弟O Obrigat6ria

Para Sua aPrOVaC5o pela Cama「a MunicipaI.


