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Presidente da Camara Municipal de Pedra Bela

Ref.: Veto no Projeto de Lei n° 24/2025 — Medicamentos & Base de Cannabis

Senhor Presidente,

Venho, por meio deste, comunicar o veto integral ao Projeto de Lei n° 24, de 02
de setembro de 2025, que dispde sobre a instituicdo da Politica Municipal de
Distribuicdo Gratuita de Medicamentos a Base de Cannabis para fins terapéuticos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) no Municipio de Pedra Bela/SP, e da

outras providéncias

O autégrafo do Projeto de Lei foi encaminhado a este Poder Executivo em 18 de
setembro de 2025, estando, portanto, dentro do prazo legal para analise e eventual
manifestagdo quanto a sangdo ou veto, nos termos do artigo 54 da Lei Organica do
Municipio.

Nos termos da legislagéo vigente, é prerrogativa do Chefe do Poder Executivo vetar

proposigdes legislativas, total ou parcialmente, quando consideradas

inconstitucionais ou contrarias ao interesse publico, sendo este o caso em tela.

As razdes que fundamentam o veto encontram-se detalhadas nos documentos
anexos, especialmente no termo de deliberagdo do Prefeito e no parecer da

Procuradoria Juridica Municipal.

Dessa forma, solicitamos que este veto seja levado ao conhecimento desta Casa

Legislativa, para apreciagéo nos termos legais.

Atenciosamente, —
,///

s

Vanderlei Lo;;eé. da Silva

Prefeito do Municipio de Pedra Bela
Rua Bernardino de Lima Paes, n® 45 - CEP 12.990-000 - Centro - Pedra Bela-SP

Telefone: (11) 4037-1277 - e-mail: prefeitura@pedrabela.sp.gov.br - site: www.pedrabela.sp.gov.br
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PARECER JURIDICO - PGM

interessados: Camara Municipal de Pedra Bela e Gabinete do Prefeito

Assunto: Projeto de Lei n 24/2025, que dispde sobre a instituigéo da Politica
Municipal de Distribuicdo Gratuita de Medicamentos 4 Base de Cannabis para fins
terapéuticos no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) no Municipio de Pedra

Bela/SP, e da outras providéncias

|- RELATORIO

Aportou nesta Procuradoria Juridica solicitacdo de analise quanto a
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lein.° 24, de 2 de setembro de 2025,
que dispde sobre a instituicao da Politica Municipal de Distribuicdo Gratuita de
Medicamentos a Base de Cannabis para fins terapéuticos no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) no Municipio de Pedra Bela/SP, e da outras providéncias.

il — FUNDAMENTAGAO

A analise do Projeto deve ser realizada 3 luz da Constituiggo do Estado de Sao

Paulo, da Constituicio Federal, da Lei Orgénica do Municipio de Pedra Bela, bem
como da jurisprudéncia sobre o tema.

1. Competéncia legislativa e iniciativa do projeto

A iniciativa de projeto de lei que institua regras de organizagdo administrativa €
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme o artigo
61, §1°, 11, “b”, da Constituigao Federal, e artigo 47, XIX, "a", da Constitui¢do do Estado

de S#o Paulo, aplicados aos Municipios por simetria.

De igual modo, a Lei Orgénica do Municipio de Pedra Bela estabelece quais
matérias s30 de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Vejamos: @
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Art. 48 Compete exclusivamente a0 prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponharm sobre:

| - criacdo e extingao de cargos, fungdes ou empregos publicos
da administracéo direta € autarquica, bem como a fixagao da
respectiva remuneracio, & excegao daqueles de competéncia

do Poder Legislativo Municipal; (NR)

I - criaggio, estruturagdc € atribuicio dos 0Orgaocs da
administragdo publica;

il - regime juridico, O provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria dos servidores;

IV - organizacao administrativa e dos servicos publicos. (grifo

nosso)

No projeto de lei em analise, com a devida v&nia, entendemos gue ha invaséo

da competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Explica-se.

Estabelece o artigo 3° do projeto de lei:

Artigo 3° - A politica instituida seréa responsabilidade da Diretoria
Municipal da Saude, que definira as competéncias em cada nivel
de atuagao.

Paragrafo unico — A Diretoria Municipal da Sauide devera, no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicagao desta Lei, instituir

comissdo técnica para implantacao das diretrizes desta politica,
com a participagdo de profissionais da rede publica,
especialistas da area, representantes de associagdes sem fins
jucrativos de apoio e pesquisa sobre o uso medicinal da

Cannabis e entidades representativas de pacientes.

Como se observa, o artigo acima transcrito imputa, mesmo que de forma
obliqua, obrigagbes a Diretoria Municipal de Saude, constituindo, pois, indevida

ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de organizacéo administrativa.
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Tal entendimento esta em consonancia com a jurisprudéncia atual, vejamaos:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 1061172021, DO MUNICIPIO DE GOIANIA (“PROGRAMA
DEUSOE DISTRiBUI(;f-\O DE MEDICAMENTOS A BASE DE
CANABIDIOL (CBD) E/QUTET RAHIDROCANABIDIOL (THC)".
ViCIO DE INICIATIVA E AUSENCIA DE ESTUDO PREVIO DO
IMPACTO OR(;AMENTARIO E FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE EORMAL DECLARADA. 1. E
formalmente inconstitucional & Lein. 10.611/2021, do Municipio
de Goiania, gue. por iniciativa parlamentar, instituiu o “Programa
de Uso e Distribuigéo de Medicamentos 2 base de Canabidiol
(CBD) efou Tetrahidrocanabinol (THC)" pelas unidades de
sande pulblica municipal privada ou conveniada ao Sistema
Unico de Saulde, pois, a0 imiscuir-se detalhadamente no
funcionamento da prestagao dos servigos publicos € no
organograma administrativo do 6rgao municipal de saude, ©
Poder Legislativo incorre em  usurpagao da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para tratar das atribuices
de seus orgdos. 2. A esiimativa do impacto orgamentaric
financeiro & requisito essencial a validade de leis que criem ou
alterem despesa obrigatéria ou rentincia de receita, nos 1ermos
do art. 113 do ADCT (norma de observancia obrigatéria), de
modo que a auséncia do referido estudo No pProcesso legislativo
respectivo, como € 0 €aso da Lei Municipal n. 10.611/2021,
também implica a declaracéo de inconstitucionalidade formal da
norma, em toda a sua extensfio. Pedido inicial julgado
procedente

(TI-GO - Acao Direta de Inconstitucionalidade:
53588254420238090000 GOIANIA, Relator..  Des(a).
DESEMBARGADOR ZACARIAS NEVES COELHO, Assessoria

para Assunto de Recursos Constitucionais, Data de Publicagao:
(S/R) DJ)

EMENTA: ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 6.632/2022 DO MUNICIPIO DE ARAGUARI/MG - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DisPOGE SOBRE O
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS A BASE
DE "CANNABIS" NAS UNIDADES DE SAUDE MUNICIPAIS E
PRIVADAS, OU CONVENIADAS COM O SUS - MATERIA



whibdy

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiP10 DE PEDRA BELA

Rua Bemardino de Lima Pacs n” 43, L¢ntro. Pedra Bela/SP

[elefone (11)4037-1277 Ramal 110

E-mail: procuradoriad pedrabela.sp.gov.br

RELATIVA A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAC PUBLICA MUNICIPAL - IMPCSIGAO DE
ATRIBUICOES A ORGAOS DA ADMINISTRACAO - INVASAO
DE COMPETENCIA EM MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO
E FINANCEIRO - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. | - O Supremo Tribunal Federal ja
firmou o entendimento no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei, resultante de iniciativa
parlamentar, que trata da estrulura & das atribuicdes de Orgaos
e Secretarias da Administragéo Pblica, por se referir a matéria
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos
do art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal. il - “A auséncia de
prévia instrugdc da proposta legislativa com a estimativa do
impacto financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do
ADCT, aplicavel a todos o0s entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal" (STF, ADI 6102, DlJe de
09/02/2021).

(TI-MG - Agao Direta Inconstitucionalidade:
05338617720238130000, Relator.: Des.(a) Julio César Lorens,
Data de Julgamento: 07/02/2024, Orgéo Especial / ORGAC
ESPECIAL, Data de Publicagao: 22/02/2024)

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE RIO BONITO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE POLITICADE USO E DISTRIBUICAO GRATUITA DE
MEDICAMENTOS A BASE DE CANNABIS.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL. DIVISAO  DOS
PODERES. ViCIO DE INICIATIVA. USURPACAO DE PODER
DO CHEFE DO EXECUTIVO. 1- O ordenamento constitucional
adota a divisdo dos Poderes como um dos seus principios
fundamentais e, por consequéncia, estabelece o exercicio
harménico e independente das respectivas fungdes executiva,
legislativa e jurisdicional. 2- A organizagéo e 0 planejamento dos
servicos de gestdo de salde publica, assim como a
indispensave! estruturagée dos seus érgdcs para cumprimento
da politica publica estabelecida na lei impugnada, afiguram-se

fungbes inerentes ao Poder Executivo. 3- Nesse contexto, 2 lei
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oriunda de iniciativa do Poder Legislativo, que trate de gestéo
administrativa, de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, afronta o principio da Divisdo dos Poderes e padece
de inconstitucionalidade formal por vicic de iniciativa.
PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAD.

(TJ-RJ - ADI: 00593391620228190000 202200700296, Relator.:
Des(a). CELSO FERREIRA FILHO, Data de Julgamento:
02/10/2023, OF - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAOQ ESPECIAL, Data de Publicagéo: 05/10/2023)

Destarte, s.m.j., o projeto de lei padece de vicio formal de iniciativa, afrontando
disposicdes da Carta da Republica, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo e da Lei
Organica do Municipio de Pedra Bela, maculando, por conseguinte o principio
fundamental da Separacéo dos Poderes, insculpido no artigo 2° da CF/88, no artigo
5° caput, da Constituicio do Estado de SP, e no artigo 2° da Lei Orgénica de Pedra
Bela.

2. Auséncia de prévia estimativa de impacto orgamentario e financeiro, e
auséncia de indicagdo de recursos para cobrir nova despesa

Compuisando os autos, ndo foi possivel encontrar a prévia estimativa de
impacto orcamentario e financeiro referente a matéria tratada no projeto de lei, qual
seja, “instituigdo de politica municipal de distribui¢éo gratuita de medicamentos abase
de Cannabis para fins terapéuticos”.

Pela interpretagao literal do texto, percebe-se gue a instituicao de tal palitica,
inevitavelmente, implicard no aumento de gastos da Administracao Municipal com a
salde publica, haja vista a necessidade de aquisico dos medicamentos para

distribuicdo gratuita aos municipes.

O artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)
estabelece, expressamente, a obrigatoriedade de prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro acompanhar a proposicdo legislativa que crie ou altere >~
despesa obrigatoria;
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Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

O Pretério Excelso ja firmou entendimento no sentido de que “A auséncia de
prévia instrucéo da proposta legisiativa com a estimativa do impacto financeiro
e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal. (...)" (STF - ADI: 6102 RR,
Relator.: ROSA WEBER, Data de Julgamento: 21/12/2020, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 10/02/2021).

Na mesma toada, o artigo 51 da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela
estabelece que “nenhum projeto de lei que implique na criagdo ou no aumento
de despesa publica, sera sancionado sem gue dele conste a indicagédo dos
recursos proprios para atender 0s novos encargos”. No presente caso, s.m.j., com
a instituicdo da pretendida politica publica, havera criacao de despesa, sem, contudo,

haver a indicacdo dos respectivos recursos financeiros para cobertura de tal despesa.

Desse modo, a auséncia de prévia estimativa do impacto orcamentario e
financeiro da proposta legislativa, bem como a auséncia de indicagdo de recursos para
atendimento da nova despesa, a nNOSSC Ve, configuram vicios formais de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

iii — CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 24,
de 2 de setembro de 2025, que dispde sobre a instituicdo da Politica Municipal de
Distribuicdo Gratuita de Medicamentos a Base de Cannabis para fins terapéuticos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) no Municipio de Pedra Bela/SP, e da outras
providéncias, sobretudo, por violagdo ao principio constitucional da separagao dos G-
poderes, havendo inconstitucionalidade e ilegalidade formal, ante o vicio de iniciativa,

a auséncia de prévia estimativa de impacto orgcamentario e financeiro, € a auséncia
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de indicacdo de recursos para atender aos encargos produzidos pela proposta
iegislativa.

Assim, nos termos do artigo 54 da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela,

esta Procuradoria Juridica recomenda a0 Chefe do Poder Executivo seja VETADO o
Projeto de Lei de n° 24/2025.

Nesses termos, s.m.j., € 0 parecer.

Pedra Bela. 6 de outubro de 2025.

David #
Procurador Municipal
OAB/SP n° 320.419

ugusto Casagrande
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TERMO DE DELIBERACAO - GAB

OBJETO: Projeto de Lei n° 24/2025 que dispde sobre a instituicédo da Politica Municipal
de Distribuicdo Gratuita de Medicamentos a Base de Cannabis para fins terapéuticos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) no Municipio de Pedra Bela/SP, e da outras

providéncias

INTERESSADOS: Camara Municipal de Pedra Bela e Gabinete do Prefeito

Trata-se do Projeto de Lei n° 24, de 02 de setembro de 2025, de iniciativa dos
vereadores da Camara Municipal de Pedra Bela, que dispde sobre a instituicdo da Politica
Municipal de Distribuicdo Gratuita de Medicamentos a Base de Cannabis para fins
terapéuticos no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) no Municipio de Pedra
Bela/SP, e da outras providéncias.

O autégrafo do referido projeto foi remetido a este Poder Executivo no dia 18 de
setembro de 2025, sendo encaminhado a Procuradoria Juridica do Municipio para

emissao de parecer quanto a sua legalidade e constitucionalidade.

Recebido para anadlise, a Procuradoria manifestou-se pela inconstitucionalidade da
proposta, diante da auséncia de prévia estimativa de impacto orgamentario e financeiro,
conforme exigem o artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) e o artigo 51 da Lei Orgénica do Municipio de Pedra Bela e também sob o
fundamento de que o projeto padece de vicio formal de iniciativa, por invadir competéncia

legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

A PGM ressaltou que a proposigédo impde obrigagdes a Diretoria Municipal de
Saude, mesmo que de forma obliqua, o que configura ingeréncia do Poder Legislativo em
matéria de organizagdo administrativa, de competéncia privativa do Executivo, conforme
preceituam o artigo 61, §1°, I, “b”, da Constituicdo Federal, o artigo 47, XIX, “a”, da
Constituicdo do Estado de Séo Paulo, e o artigo 48, IV, da Lei Organica Municipal.
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Ainda, destacou-se que o projeto ndo apresentou estimativa de impacto financeiro,
embora a instituicao de politica publica de distribuicéo gratuita de medicamentos implique
aumento de despesa publica, contrariando o artigo 113 do ADCT, que impde a
obrigatoriedade dessa estimativa para a validade da proposigéo legislativa.

A Procuradoria citou precedentes jurisprudenciais que declararam a
inconstitucionalidade de leis municipais de contetdo idéntico, de iniciativa parlamentar,

por vicio de iniciativa e inconstitucionalidade formal.

Ademais, conforme se observa, a proposigéo legislativa ira atrair para o Municipio
de Pedra Bela uma obrigagao que, originalmente, nao e sua.

Como é sabido, o Municipio de Pedra Bela é o responséavel pela atengao basica a

satde, executando o Componente Bésico da Assisténcia Farmacéutica.

O Projeto de lei em andlise, de forma louvavel, busca garantir a aqueles que
necessitam a distribuicdo gratuita de medicamentos a base da Cannabis. Todavia, tais
medicamentos, hodiernamente, ndo estdo incluidos no rol do Componente Basico da
Assisténcia Farmacéutica, sendo que, muitos deles, inclusive, possuem elevado preco

para aquisigao.

Assim, eventual entrada em vigor do presente projeto de lei, criaria para a
Administragdo Municipal a obrigagéo de fornecimento de medicamento que, a principio,
ndo é de sua competéncia e possui potencial para impactar negativamente as acbes de
salde publica que s&o de responsabilidade primaria do Municipio.

Dessa forma, considerando o parecer juridico emitido pela Procuradoria Geral do
Municipio, e observando-se os limites constitucionais e legais que regem a atuagéo do
Poder Executivo, bem como o fato de que a medida cria obrigagdo financeira e
administrativa que extrapola a competéncia municipal e pode comprometer a execugao
das agbes de salude publica sob responsabilidade do Municipio, VETO
INTEGRALMENTE O PROJETO DE LEI N° 24/2025, por inconstitucionalidade formal,

vicio de iniciativa, auséncia de estimativa de impacto orgamentario e financeiro, e por

atribuir ao Municipio obrigagéo que nao |he compete originariamente.
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Remeta-se copia desta deliberagdo a Camara Municipal de Pedra Bela, para

ciéncia quanto ao veto e adogéo das providéncias legislativas cabiveis.

Pedra Bela, 07 de outubro de 2025

rd . <

Vanderlei Lopes da Silva
Prefeito do Municipio de Pedra Bela




